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DEUXIEME PARTIE : DOCUMENT D'ORIENTATIONS
Vision d’ensemble des orientations

Les orientations transversales

Les orientations liées a 'aménagement du territoire

e Favoriser le développement local des réseaux de chaleur et de froid privilégiant
les énergies renouvelables et de récupération

e Freiner I'étalement urbain, en favorisant I'aménagement de la ville sur elle-méme

e Augmenter quantitativement et qualitativement la surface des espaces boisés
et forestiers, pérenniser les surfaces de prairies et préserver les sols agricoles

e Densifier les centralités urbaines bien desservies par les transports en commun
e Faire progresser la mixité fonctionnelle dans les tissus urbains existants et dans les projets

Les orientations liées aux modes de production et de consommation

 Prendre en compte les émissions de GES indirectes dans I'élaboration des PCT et PCET afin
d'optimiser leur impact sur les émissions de GES globales et de multiplier les leviers d'actions

» Consommer moins : sensibiliser les consommateurs et mettre a leur disposition les moyens
nécessaires pour optimiser leurs achats en fonction de la satisfaction de leurs besoins

» Consommer mieux : sensibiliser les consommateurs et mettre a leur disposition les moyens
nécessaires pour favoriser les biens et services sobres en carbone

e Favoriser les modes de production sobres en carbone et a faible empreinte écologique

Les orientations sectorielles

Les orientations liées au secteur du batiment

 Achever la réhabilitation thermique des logements antérieurs a 1975 d'ici 20 ans
* Réhabiliter le parc tertiaire

e Informer et former les acteurs du batiment pour accompagner une mise en ceuvre
rapide des futures réglementations thermiques sur les logements neufs

e Favoriser I'indépendance aux énergies fossiles en adoptant des technologies
performantes (hors bois)

e Encourager I'amélioration de la performance et de la qualité des appareils de chauffage
au bois et du bois utilisés

* Diffuser les systemes de production d'eau chaude sanitaire (ECS) les plus performants :
solaires et thermodynamiques

e Limiter les consommations d'électricité spécifiques par I'amélioration des équipements
et 'adoption de comportements de consommation sobres

¢ Développer I'usage du bois et des éco-matériaux

Les orientations liées au secteur du transport de voyageurs

e Créer les conditions favorables a I'intermodalité et @ un développement ambitieux
de la marche a pied et de I'usage du vélo

* Optimiser et développer I'offre de transports en commun et leur usage par le plus grand nombre

e Encourager I'usage des véhicules les moins émetteurs de gaz a effet de serre
et de polluants atmosphériques

e Limiter l'usage de la voiture et ses impacts en promouvant de nouvelles pratiques de mobilité
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Les orientations liées au secteur du transport de marchandises

e Favoriser les alternatives au transport routier, en développant les capacités
de multimodalités et les chaines multimodales sur le territoire régional

e Poursuivre et diffuser les démarches d’amélioration de I'efficacité énergétique et de sobriété
carbone engagées par les transporteurs routiers

* Favoriser des formes de logistique urbaine plus efficaces énergétiquement

Les orientations liées au secteur de l'industrie

* Mobiliser les gisements d'efficacité énergétique de l'industrie et amplifier la maitrise
des rejets atmosphériques

e Encourager et accompagner la valorisation des énergies fatales mobilisables

e Anticiper et accompagner les ruptures technologiques dans le secteur de l'industrie,
notamment dans le choix des matiéres premiéres

Les orientations liées au secteur de I'agriculture

* Réduire les apports minéraux azotés en lien avec les évolutions des pratiques agricoles
(itinéraires techniques, évolution technologiques et variétales)

 Prendre en compte les enjeux de réduction d'émissions de gaz a effet de serre
et de particules dans les pratiques agricoles relatives a I'élevage

e Accompagner I'amélioration de I'efficacité énergétique et la maitrise des rejets polluants
des exploitations agricoles

e Encourager le développement d’'une agriculture durable, locale et productive

Les orientations liées aux énergies renouvelables

* Atteindre les objectifs les plus ambitieux inscrits dans le Schéma Régional Eolien

e Développer le solaire photovoltaique, en priorité sur toiture

 Développer la méthanisation

e Favoriser le développement du bois énergie et des filieres associées a sa valorisation
e Les autres orientations relatives aux énergies renouvelables

Les orientations liées a la qualité de I'air

e Améliorer les connaissances et I'information régionales sur la qualité
de I'air et I'origine de la pollution atmosphérique

 Approfondir les connaissances des impacts de la qualité de I'air et en informer
la population et les acteurs régionaux

e Réduire les émissions régionales de polluants atmosphériques et améliorer la qualité de I'air
* Mieux évaluer et réduire les impacts des plans et projets sur les émissions de PM, et de NOx
e Les autres orientations relatives a la qualité de I'air
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Les orientations liées a I'adaptation du territoire au changement climatique

e Améliorer la connaissance sur les effets probables du changement climatique
en région Nord-Pas de Calais, notamment sur les débits des cours d'eau, le risque d'inondation
continentale, I'érosion cotiere, les productions agricoles et forestiéres et la santé humaine

e Intégrer dans I'exercice de révision du SDAGE et des SAGE I'impact des effets du changement
climatique sur I'évolution de la gestion de I'eau et des milieux aquatiques

e Elaborer et mettre en ceuvre des stratégies d'aménagement et de gestion fonciére adaptées
a l'importance du risque de submersion marine et s'appuyant sur des analyses co0ts/avantages

e Anticiper les effets du changement climatique et faire évoluer en conséquences les modes
de gestion des eaux continentales dans les Wateringues

e Prévenir les phénoménes d"lots de chaleur urbains dans les projets d'aménagement,
notamment en Favorisant I'accés de la nature en ville et en s'‘appuyant sur la mise en ceuvre
du plan canicule

 Renforcer l'information et la sensibilisation sur le phénomeéne de retrait-gonflement des argiles
prenant en compte I'augmentation de I'aléa lié au changement climatique

e Intégrer les effets du changement climatique dans I'évolution des pratiques agricoles,
dans le choix de variétés mises en culture ainsi que dans les dispositifs de préservation
de la biodiversité, notamment des zones humides

e Mettre en oeuvre les principes de gestion durable de la forét et anticiper les impacts
du changement climatique
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INTRODUCTION :
quelques points de reperes
sur le SRCAE

POURQUOI UN SCHEMA REGIONAL DU CLIMAT,
DE L'AIR ET DE L'ENERGIE ?

La hausse percue des risques liés au changement climatique et aux pollutions atmosphériques ainsi

que la raréfaction des ressources énergétiques peu chéres font émerger, pour le développement

durable de nos sociétés, des enjeux a la fois environnementaux et socio-économiques. 1
C'est pour faire face @ ces différents enjeux qu'ont été lancés par les lois Grenelle | et I, les Schémas

Régionaux du Climat, de I'Air et de I'Energie (SRCAE). Ceux-ci visent a définir les orientations et

objectifs @ suivre dans chaque région en matiere de maitrise de la demande énergétique, de lutte

contre la pollution atmosphérique, de développement des énergies renouvelables, de réduction des

émissions de gaz a effet de serre et d'adaptation aux effets probables du changement climatique.

Leur mise en place constitue ainsi un élément essentiel de la territorialisation du Grenelle de
I'Environnement.







Des enjeux environnementaux

Des questions aussi diverses que la préservation des especes, la pollution des sols et de I'air, ou encore, @
une autre échelle, les catastrophes climatiques, ne peuvent plus étre éludées, dans la perspective de bdtir

un mode de vie écologiquement viable.

Parmi les enjeux liés a I'environnement, la question des émissions de gaz a effet de serre (GES) et de leurs
conséquences sur le climat occupe une place de plus en plus importante dans les discussions scientifiques et

politiques depuis une quinzaine d'années.

Les SRCAE s'inscrivent dans le cadre des actions globales engagées pour réduire les émissions de gaz a

effet de serre et de polluants atmosphériques.

Le climat de notre planete a varié significativement
au cours de son histoire, sur des périodes de temps
étendues. Par exemple, l'écart de température
movyenne séparant une période glaciaire d'une période
interglaciaire n'est que de 6°C : c'est dire I'extréme
sensibilité du climat a des valeurs moyennes parfois
difficiles a appréhender, quand les écarts saisonniers
ou méme quotidiens sont de bien plus grande
amplitude, jusqu'a 60°C.

Toutefois les mesures effectuées partout dans
le monde confirment, qu'au cours des dernieres
décennies, s'est amorcé un changement climatique
dont la particularité principale est sa rapidité.

Le Groupe d'experts intergouvernemental sur
I'évolution du climat (GIEC) a Ffait état dans son
4&me rgpport d'évolutions significatives de certains
parametres climatiques, dont les principales sont :

e une hausse des températures : la tendance au
réchauffement entre 1906 et 2005 atteint 0,74°C,
et onze des années séparant 1995 et 2006 figurent
parmi les douze années les plus chaudes depuis 1850,

¢ |e niveau de la mer s'est élevé de 0,18 m entre 1870
et 2000 soit 6 mm/an en moyenne,

¢ une diminution de I'étendue des zones couvertes de
neige et de glace,

¢ une modification du régime des précipitations.

Ces bouleversements climatiques, d'une rapidité
jamais égalée, font peser sur les étres vivants, dont les
étres humains, des risques remettant profondément
en cause leurs conditions de vie.

1: C GIEC, 2007 : Bilan 2007 des changements climatiques. Contribution des Groupes de travail |, Il et Il au 4™ Rapport d'évaluation du Groupe
d’experts intergouvernemental sur I'évolution du climat [Equipe de rédaction principale, Pachauri, R.K. et Reisinger, A. (publié sous la direction de

GIEC, Geneve, Suisse)].
2 : http://wwuw.ipcc.ch/publications_and_data/ar4/syr/fr/figure-2-3.html

Ce changement climatique, ou plutdt ces changements
climatiques tant ses effets different suivant les lieux,
sont principalement provoqués par I'augmentation de
I'effet de serre, exacerbé par les émissions croissantes
de gaz a effet de serre.

Le GIEC, dans son dans son 4% rapport, indique que
« les émissions mondiales de GES imputables aux
activités humaines ont augmenté depuis I'époque
préindustrielle ; la hausse a été de 70 % entre 1970 et
2004 » et que « les concentrations atmosphériques®
de CO,, de méthane (CH,) et d'oxyde nitreux (N,0) (..) sont
avjourd’hui bien supérieures aux valeurs historiques
déterminées par l'analyse de carottes de glace
portant sur de nombreux millénaires. » (augmentation
de la concentration en CO, de 265 a 375 ppm sur une
période de 10000 ans dont 90% de cette augmentation
au cours des 2 derniers siecles)

La communauté scientifiqgue s'accorde pour dire
que cette augmentation est la conséquence des
activités humaines et plus particulierement de
la consommation et de la production d'énergie.
L'Académie des sciences® témoigne en ce sens
dans son rapport de septembre 2010 : « Plusieurs
indicateurs indépendants montrent une augmentation
du réchauffement climatique de 1975 a 2003. Cette
augmentation est principalement due a'augmentation
de la concentration du CO, dans I'atmosphere.
L'augmentation de CO, et, @ un moindre degré, des
autres gaz a effet de serre, est incontestablement due
a I'activité humaine. »

3 : Le changement climatique, Institut de France - Académie des sciences, 26 octobre 2010
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Les sociétés peuvent réagir au changement
climatique d’'une part en s’adaptant a ses effets
(adaptation) et d'autre part en diminuant les
émissions de GES (atténuation).

L'adaptation au changement climatique part du
principe qu'il y aura, aux horizons 2030, 2050 et 2100,
des changements en partie inéluctables du climat, en
raison des GES émis et accumulés dans I'atmosphére
sur les dernieres décennies et de l'incertitude pesant
sur la mise en ceuvre rapide et @ grande échelle de
mesures d'atténuation.

L'enjeu est donc d'accompagner les territoires dans
leur transition vers un état plus « adapté » aux
conditions futures.

Cette politique d'adaptation doit évidemment
s'accompagner d'une action résolue de réduction
des émissions de GES, sans quoi les phénomeénes de
changement climatique seront tels qu'ils réduiront
considérablement les possibilités d'adaptation. Sans
une politique de réduction des émissions, les moyens a
mettre en ceuvre pour s'adapter seraient démultipliés,
voire inatteignables. Ces deux approches sont donc
complémentaires.

Des enjeux sociaux et
économiques

La raréfaction des ressources fossiles (du pétrole
notamment) et le changement climatique obligent les
territoires a évaluer leur capacité de résistance face
aux risques, aux changements et aux crises.

Dans ce contexte, les SRCAE ont vocation @ évaluer,
en vue de les réduire, la vulnérabilité des territoires,
de leurs populations, et de leurs activités socio-
économiques, en méme temps que les inégalités
environnementales, économiques et sociales qui
pourraient par ailleurs se développer.

Si sur les enjeux économiques des orientations du
SRCAE, il n'existe aucune étude exhaustive a ce jour,
I'inaction ne peut étre une option. Selon le rapport de
Nicolas Stern, les co0ts des mesures préventives sont
moindres que ceux potentiellement engendrés par les
risques futurs. Les conclusions du rapport Stern sont
claires : les coGts du changement climatique pourraient
représenter 5 @ 20% du PIB mondial en 2050 alors
que les mesures pour stabiliser les concentrations
atmosphériques a 500 ou 550 ppm peuvent se limiter
a environ 1% @ 2% du PIB mondial chaque année.

Par ailleurs, force est de constater que de nombreuses
orientations du SRCAE sont globalement équilibrées
sur le plan économique (mais nécessitant un
investissement initial), voire ont un co0t négatif. Par
exemple : achever la réhabilitation thermique des
logements, limiter les consommations d'électricité

spécifique, créer des conditions Ffavorables a
I'intermodalité et a un développement ambitieux de
la marche a pied et de I'usage du vélo, limiter 'usage
de la voiture et développer des nouvelles pratiques de
mobilité, atteindre les objectifs ambitieux du Schéma
Régional Eolien...

Comme les autres éco-activités et filieres concernées
par la « croissance verte », les activités liées a
I'efficacité énergétique et aux énergies renouvelables
promettent un développement important de I'emploi
et de la production de richesse. Au niveau national,
le Commissariat général au développement durable
estime qu'en 2008 @ ;

e les activités liées a la maitrise de I'énergie recouvrent
pres de 25 000 emplois (avec une augmentation de
3,5% entre 2007 et 2008) et une production de plus
de 3 milliards d'euros,

e les activités liées aux énergies renouvelables
recouvrent preés de 50 000 emplois (avec une
augmentation de 25,5% entre 2007 et 2008) et une
production de plus de 10 milliards d'euros,

e les activités « verdissantes » liées @ lisolation, @
I'étanchéité, aux moyens de chauffage performants,
aux transports en commun... ont un poids 2 a 3 fois
plus important que celles évoquées ci-dessus.

L'observatoire national des emplois et métiers liés a
la croissance verte a été créé en 2010. Le Nord-Pas
de Calais a été retenu comme territoire expérimental
d'un plan de mobilisation pour les emplois et les
métiers dans une économie verte®. Quatre filieres
prioritaires ont été identifiées comme présentant un
fort potentiel de croissance en Nord-Pas de Calais :
la performance environnementale et énergétique des
batiments, le recyclage, les énergies renouvelables
et le transport durable. D'un point de vue socio-
économique, il s'agit a la fois de développer sur le
territoire des filieres industrielles d'excellence et
de créer plusieurs centaines de milliers d’'emplois
notamment dans les secteurs de la rénovation
des bdtiments et de l'installation des dispositifs
de production d'énergie renouvelable. En terme
d'emploi, I'atteinte de ces objectifs implique de
relever trois défis majeurs, a l'instar des autres
filieres concernées par la « croissance verte » :

e |le soutien a I'émergence de nouveaux métiers ou
activités,

e |'accompagnement de mutations que devront
connaitre les métiers de certains secteurs,

e |'orientation et la qualification de main d’'oeuvre vers
les secteurs en développement.

Mais au-dela de celaq, il s'agit de transformer les défis
liés au climat, a I'air et @ I'énergie en opportunités.
Les transformations économiques qui se profilent
constituent en effet des occasions pour les territoires
de Ffaire, dés a présent, le choix des projets de
développement sobres, viables, compétitifs et
originaux. C'est, la aussi, I'ambition des SRCAE, avec
a la clé un développement de I'économie et des

emplois locaux.

4 : Source : « Activités, emplois et métiers liés a la croissance verte - périmetres et résultat s», CGDD, juin 2011



Des enjeux sanitaires

Les atteintes @ I'environnement se traduisent déja
par un nombre croissant d'effets sanitaires. Un des
exemples les plus illustratifs de ce lien est le fait que,
chaque année, en France, 40 000 déces prématurés
sont imputables a la pollution atmosphérique.

Dans cette perspective les SRCAE s'integrent dans
une démarche de prise en compte des enjeux
environnementaux autant que sanitaires.

A l'échelle européenne, les effets des pollutions
atmosphériques, notamment liés @ la concentration
importante de poussiéres dans I'air, sont a l'origine de
diminutions significatives de la durée de vie. Il s'agit
bien d’'un enjeu de santé publique fondamental comme
le montre la carte ci-dessous.

-15,4 9,3

Espagne
-5,4

Pologne
-11,8

Figure 1: Nombre de mois d'espérance de vie perdus en raison de la pollution de
I'air par les poussiéres (source : Programme CAFE de I'Union Européenne)

Un contexte général
d'approvisionnement énergétique
en pleine évolution...

La brusque montée des prix du pétrole, qui a atteint
son paroxysme mi-2008, nous a douloureusement
rappelé que nous entrions dans une nouvelle ére en
matiere énergétique : la fin du pétrole @ bas prix. En
effet, malgré la grande volatilité des prix du pétrole, on
observe une tendance générale a la hausse. Rien ne
peut aujourd’hui laisser penser que cette dynamique
s'interrompra @ court ou moyen terme.

En effet, les causes de la hausse actuelle du prix du
pétrole sont structurelles :

e une demande croissante a I'échelle mondiale. Au
milliard d’'habitants des pays développés de la fin du
XXeme sigcle, se sont ajoutés les 3 milliards d’habitants
des pays émergents qui accedent a de meilleures
conditions de vie, et qui consomment davantage
de matieres premieres, de produits alimentaires et
d'énergie qu'auparavant.

5 : L'Etat et le Conseil régional se sont inscrits dans un partenariat pour répondre au plan de mobilisation, sur un programme concerté d'actions
liées aux métiers de I'économie verte, en complément des dynamiques existantes en région. Rinsi, le Centre régional de ressources pédagogiques
et de développement de la qualité de la formation (C2RP) a été retenu pour assurer la coordination technique nécessaire a la mise en ceuvre des
actions du plan. Le C2RP a également été retenu comme animateur, conjointement avec le Centre expert pour I'émergence des éco-technologies au
service du développement des éco-entreprises (cd2e), d'un observatoire et d'un centre de ressources régional, pour les métiers de I'économie verte.
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e des conditions d'extraction de plus en plus
difficiles. Il est nécessaire d'exploiter des gisements
additionnels d'énergie fossile pour répondre a cette
augmentation massive de la demande énergétique.
Ceux-ci présentent des conditions d'extraction
bien plus difficiles et colteuses en énergie et en
financements (forages en eaux profondes, sables
bitumineux..) et présentent de plus grand impacts
environnementaux.

e une offre pétroliere qui parvient difficilement
a suivre la demande. Rlors que la croissance
tendancielle de la population mondiale avoisine les
5% par an, celle de I'offre pétroliere n'est que de 1% a
2%. Il s'ensuit un contexte général de tension sur les
marchés, avec des fluctuations.

La théorie économique de I'exploitation de ressources
finies annonce la raréfaction des énergies fossiles
bon marché et le passage par un pic de production
(actuellement couramment annoncé entre 2015 et
2030). Il est donc important de noter que le pétrole
sera cher avant d'étre rare.

... et des conséquences sociales
et économiques préoccupantes

L'augmentation du prix des énergies a des
conséquences sociales importantes. Dans le Nord-
Pas de Calais, 16% des ménages consacrent plus de
10% de leurs ressources aux dépenses d'énergie
pour le logement alors qu'ils sont 13% en moyenne
nationale®,

Cette surreprésentation des ménages dits en « précarité
énergétique » s'explique en premier lieu par une
surreprésentation des ménages aux plus faibles revenus
dans la région.

Mais en dehors du niveau de revenus, d'autres
caractéristiques des ménages ou des logements
ont une influence sur le niveau de dépendance
énergétique.

En France métropolitaine comme en région, la précarité
énergétique touche davantage les personnes seules,
les retraités ou encore les personnes vivant dans des
espaces ruraux ou périurbains.

Les caractéristiques du logement ont également une
influence sur le niveau de dépendance énergétique :
les ménages vivant dans des maisons individuelles,
tres nombreuses en Nord-Pas de Calais (y compris
dans le logement social), dans des logements anciens
ou dans des logements sans chauffage collectif sont
et seront plus touchés que les autres par la précarité
énergétique.

L'augmentation du prix des énergies fossiles, et,
dans leur sillage, de toutes les énergies utilisées par
les ménages, ne peut qu‘aggraver ce phénoméne
de précarité énergétique et inciter aux économies
d’'énergies.

Les ménages ne sont d'ailleurs pas les seuls a subir
cette hausse des prix des énergies. Les différents
secteurs d'activité et filieres de production sont
pour certains trés vulnérables a ces augmentations
du fait de leur forte dépendance aux énergies fossiles,
méme si I'électricité est aujourd'hui peu chére en
France comparativement a ses voisins européens. La
réduction des consommations énergétiques doit donc
étre percue comme une urgence économique et sociale
autant qu'écologique.

Uneclédevoite:laréduction des consommations

énergétiques

Les enjeux du SRCAE sont nombreux et divers. Cependant, la lutte contre la précarité énergétique, la lutte contre

le changement climatique (réduction des émissions directes de gaz a effet de serre du territoire régional) et la
lutte contre la pollution atmosphérique sont des préoccupations convergentes.

En effet, dans tous ces domaines, pour obtenir des résultats ambitieux, la réduction des consommations
énergétiques est un pré-requis incontournable. Les politiques de réduction des consommations énergétiques
prennent donc une place tres particuliere dans la logique du SRCRAE. Elles constituent la « clé de volte » de
tout I'édifice et devront toujours étre considérées comme prioritaires et incontournables. Ces réductions des
consommations énergétiques permettent en effet d'assurer conjointement une réduction des émissions directes

de gaz a effet de serre et de polluants atmosphériques mais aussi de la facture énergétique.

6: Les notes de la D2DPE n°37, Région Nord-Pas de Calais - Direction du Développement Durable, de la Prospective et de I'Evaluation - Service

Evaluation des politiques régionales, septembre 2010



Dans quel cadre stratégique et reglementaire

s'inscrit le SRCAE ?

Un document de référence
co-piloté par I'Etat et la Région

La Loi portant engagement national pour
I'environnement, dite Loi ENE ou Loi Grenelle II, a été
promulguée le 12 juillet 2010. Elle met en place les
schémas régionaux du climat, de I'air et de I'énergie
(SRCRE), dont I'élaboration est confiée aux Préfets des
régions et aux Présidents des Conseils régionaux.

Le décret n°2011-678 du 16 juin 2011 relatif aux
schémas régionaux du climat, de l'air et de I'énergie
en définit le contenu et les modalités d'élaboration.
Chaque SRCAE comprend un certain nombre de
bilans et diagnostics permettant de connaitre et
caractériser la situation de référence de la région,
ainsi que des orientations et objectifs a la fois
quantitatifs et qualitatifs aux horizons 2020 et 2050 :

e des orientations permettant d'atténuer les effets
du changement climatique et de s'y adapter,

e des orientations permettant de prévenir ou de
réduire la pollution atmosphérique ou d'en atténuer
les effets pour atteindre les normes de qualité de I'air,

e par zones géographiques, des objectifs qualitatifs
et quantitatifs a atteindre en matiére de valorisation
du potentiel énergétique terrestre, renouvelable et
de récupération et en matiere de mise en ceuvre de
techniques performantes d'efficacité énergétique.

Aux termes de I'article 90 de la Loi ENE, chaque SRCAE
comprend également une annexe intitulée « schéma
régional éolien », qui définit les parties du territoire
régional favorables au développement de I'énergie
éolienne, et oU devront étre situées les propositions
de zone de développement de I'éolien (ZDE).

Au terme d'une période de cing ans, le schéma
fait I'objet d'une évaluation et peut étre révisé, a
l'initiative conjointe du Préfet de région et du Président
du Conseil régional, en fonction des résultats obtenus
dans l'atteinte des objectifs fixés.

Dés a présent, et au-deld des travaux de mise en
ceuvre des objectifs et orientations du SRCAE, il est
apparu l'intérét de certains travaux complémentaires
qui seront menés en accompagnement de la mise en
ceuvre du schéma par I'Etat et la Région :

e réalisation de cahiers techniques sur les différentes
sources d'énergies, leurs perspectives de production
régionale, nationale et internationale et leurs impacts
environnementaux,

e réflexion avec lesterritoires, notamment les territoires
de ScoT et de PCTE (obligatoires et volontaires), sur
les modalités et les méthodes de territorialisation des
objectifs et orientations du SRCAE,

e réalisation d'un plan de développement des réseaux
de chaleurs et d'études plus fines sur les gisements
d'énergie fatales et de bois énergie,

e amélioration de la connaissance de certains impacts
et enjeux régionaux du changement climatique (voir
orientation),

e amélioration de l'efficacité énergétique et de la part
des énergies renouvelables par rapport aux énergies
fossiles et Fissiles dans une perspective de transition
énergétique et d'atteinte du facteur 4,

e amélioration de la connaissance sur la quantification
des émissions indirectes de gaz a effet de serre afin
de mieux appréhender les évolutions nécessaires des
modes de consommation et de production dans un
objectif du facteur 4,

e évaluation des impacts économiques des orientations
du schéma régional.

Une contribution a des objectifs
nationaux déja fixés

Face aux enjeux évoqués précédemment, un certain
nombre de pays se sont engagés a réduire leurs
consommations énergétiques, leurs émissions de gaz
a effet de serre, @ développer le recours aux énergies

renouvelables, et @ améliorer la qualité de I'air, dont
la France.

Le SRCAE s’inscrit dans le cadre défini par ces
engagements pris par la France depuis plusieurs
années, a l'échelle mondiale, européenne ou

nationale.

La France s'est en effet engagée a participer a
I'atteinte de cibles globales a I'occasion de sommets
internationaux (Sommet de Rio en 1992, Protocole de
Kyoto en 1997, etc.).

Elle participe aussi @ la mise en ceuvre du socle
d'orientations européennes, le Paquet Energie Climat,
aussi appelé 3x20, qui vise d'ici 2020 ;

e 4 réduire de 20% la consommation énergétique
francaise par rapport a un scénario tendanciel,

e 4 réduire de 20% les émissions de GES de la France
par rapport a celles enregistrées en 1990,

e a porter la part d'énergie renouvelable dans le mix
énergétique francais @ 23%, ce qui correspond a
une multiplication par 2 de la production d'énergie
renouvelable.
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De plus, la France s'est résolument engagée sur
certains grands principes, notamment le Facteur 4,
inscrit dans la loi POPE ), qui vise a réduire d'ici 2050
de 75% les émissions de GES de la France par rapport
a celles enregistrées en 1990.

Enfin, la France a défini des normes de qualité de I'air
a respecter (quantité de polluants chimiques dans I'air,
réduction des émissions de poussieres, etc.), détaillées
dans la loi Grenelle Il.

Dans la continuité des travaux menés dans le cadre
du Grenelle de I'Environnement, le SRCAE décline ces
différents engagements nationaux en Nord-Pas de
Calais, afin de définir la contribution de la région a leur
respect.

La traduction régionale des
objectifs du 3x20 et du
Facteur 4

La traduction de ces engagements dans le Schéma
Régional Climat Air Energie du Nord-Pas de Calais
ne peut se faire de maniere systématique. Il s'agit
de prendre en compte les spécificités du territoire
régional et d'inscrire celui-ci dans une perspective de
participation pleine et entiére a l'atteinte des cibles
nationales.

Les cibles choisies pour le SRCAE= sont :

e Viser une réduction de 20%, d'ici 2020, des consommations énergétiques finales par rapport a celles

constatées en 2005

* Viser une réduction de 20%, d'ici 2020, des émissions de gaz a effet de serre par rapport a celles

constatées en 2005

* Viser une réduction de 75%, d'ici 2050, des émissions de gaz a effet de serre par rapport a celles

constatées en 2005

e Viser un effort de développement des énergies renouvelables supérieur a I'effort national
(multiplication, au minimum, par 4 de la part des énergies renouvelables dans les consommations

régionales)

 Réduire les émissions des polluants atmosphériques dont les normes sont régulierement dépassées,
ou approchées : les oxydes d'azote (NOXx) et les particules

© : MONIA - FOTOLIA

7 : Loi n° 2005-781 du 13 juillet 2005 de programme fixant les orientations de la politique énergétique
8 : Les partis-pris retenus pour définir les cibles du SRCAE du Nord-Pas de Calais sont explicités dans le Cahier technique n°2 « Périmetres de

comptabilisation et méthodologie »



Comment le SRCAE s’'articule-t-il avec les
démarches existantes ?

La mise en place du SRCAE s'inscrit dans une dynamique qui a permis la mise en place de plusieurs outils de
planification du développement et de programmation de l'action publique aux échelles nationale, régionale et
infrarégionale, dont les principaux sont rappelés ci-dessous.

Stratégies nationales Stratégies régionales Stratégies infra-régionales

Plan national d'adaptation
au changement climatique
(PNACC)

Plan climat national
Plan « particules »

Plan national de réduction
des émissions de polluants
atmosphérique (PREPR)

Programmations
pluriannuelles des
investissements de
production de chaleur et
d'électricité (PPI)

Plan d'action stratégique de
I'Etat en région (PASE)

Volet éolien du schéma
régional des énergies
renouvelables

Plan régional pour la qualité
de I'air (PRQA)

Plan régional santé
environnement 2 (PRSE 2)

Schéma régional de
cohérence écologique (SRCE)

Schéma régional
d'aménagement et de
développement du territoire
(SRADT)

Dynamique Climat
Nord-Pas de Calais

Schéma régional de
raccordement au réseau
électrique des énergies
renouvelables

Futur plan régional pour une
agriculture durable (PRAD)

Cadre de cohérence pour
'aménagement et les
transports dans I'Rire
Métropolitaine de Lille (AML)

Plans climat énergie
territoriaux (PCET)

Schémas de cohérence
territoriale (SCOT)

Chartes des parcs naturels
régionaux

Plans de déplacements
urbains (PDU)

Programmes locaux de
I'habitat (PLH)

Plans de protection de
I'atmosphere (PPR)

Plans de prévention des
risques (PPR)

Agendas 21
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En aucun cas le SRCAE ne vise @ concurrencer ou
a supplanter arbitrairement ces processus déja
amorcés : il tient compte de tous les documents
préexistants et est au service des démarches en cours.

L'articulation entre les orientations nationales,
régionales et locales sur les questions de climat,
d'air et d'énergie sera ainsi renforcée par les liens de
compatibilité entre le SRCAE et les Plans de Protection
de I'Atmosphere (PPA), les Plans de Déplacements
Urbains (PDU), ainsi que les Plans Climat Energie

Territoriaux (PCET), prévus par I'article 75 de la Loi
Grenelle Il ou déja engagés.

En outre, les orientations du SRCAE seront prises
en compte dans d'autres démarches majeures pour
les territoires, comme les Schémas de Cohérence
Territoriale (SCOT), les Programmes locaux de
I'Habitat (PLH) et les Plans Locaux d’'Urbanisme (PLU).
Les chartes des parcs naturels régionaux prévoyant
également des objectifs concernant I'usage des sols
seront également des instruments de territorialisation
des objectifs du SRCAE.

Le schéma ci-dessous reprend les points clés de I'articulation du SRCAE avec ces documents :

Schéma

régional de

raccordement

SEESeas (Elaboré
électrique pour atteindre

des énergies les objectifs du...)

renouvelables

(compatible avec...)

Périmétres de
développement —>
prioritaires

des réseaux

de chaleur et

de froid, (compatible |
définis a avec...) |
P'intérieur de
la zone de
desserte du
réseau classé

Schéma régional
climat air énergie

(volet annexé : schéma régional éolien)

Plan climat
énergie territoriaux

(prend en compte...) |

Schéma de
cohérence territoriale

_} Plan

local d’'urbanisme

Zones de

47

(au sein des parties
favorables du...)

développement
éolien

(compatible
avec...)

Plans de
protection de
I’atmosphére

(compatible
avec...)

Plan de
déplacements
urbains

4_

(compatible
avec...)

_}

(compatible avec...) Programme

local de
I’habitat

N\

© CERTU — BR-MM — Février 2011

Figure 2 : Articulation du SRCAE avec les autres documents de planification (CERTU-BR.MM-février 2011)

Compatibilité, conformité, prise en compte...

Ces notions sont nécessaires alabonne compréhension
de la hiérarchie des normes et donc @ ses obligations
en tant qu'auteur de document d'urbanisme.

La notion de conformité induit une obligation positive
d'identité de la norme inférieure a la norme supérieure
pour les dispositions ou thématiques qu'elles ont en
commun.

Exemple : un permis d'aménager doit étre conforme
aux dispositions contenues dans un Plan Local
d'Urbanisme.

La notion de compatibilité induit une obligation de
non contrariété avec la norme supérieure, c'est-a-dire
qu'il ne doit pas remettre en cause ou faire obstacle
aux dispositions contenues dans la norme supérieure.
Cette notion suppose donc une marge d'appréciation
de la part des auteurs de la norme inférieure.
Exemple : un PLU doit &tre compatible avec le SCOT.

La notion de prise en compte est plus récente : elle a
été décrite comme « une obligation de compatibilité
sous réserve de possibilité de dérogation pour des
motifs justifiés, avec un contrdle approfondi du juge
sur la proportionnalité de la dérogation ».



Comment le SRCAE a-t-il été élaboré ?

Une démarche participative

Le SRCAE doit trouver un relais opérationnel auprés
des acteurs du territoire, porteurs de projets et
d'actions de planification.

Il est primordial que ses orientations soient pleinement
partagées par les collectivités territoriales et leurs
émanations, dans leur triple rdle :

e de planificateur (compétences en matiere
d'aménagement du territoire, d’habitat, d'urbanisme,
de transports...),

e d'animateur territorial,

e de puissance économique (marchés publics,
mécanismes financiers innovants, etc.).

Les orientations du SRCAE doivent également étre
élaborées avec les acteurs économiques du territoire
afin qu'ils puissent agir par :

e la poursuite des efforts d'intégration de I'efficacité
énergétique au sein de leurs structures,

e |e développement des filieres nécessaires a la mise
en ceuvre des actions.

Au-delq, le comportement des ménages est un levier
essentiel pour porter des politiques ambitieuses de
réduction des consommations d'énergie et de lutte
contre le changement climatique et contre la pollution
atmosphérique. C'est donc toute la société régionale
qu'il faut mobiliser.

Pour répondre a ces enjeux, de nombreux acteurs
intervenant tant a l'échelle régionale que sur les
territoires infrarégionaux ont été sollicités dans le
cadre de I'élaboration du SRCAE, a travers :

¢ l'organisation de 21 réunions réparties selon 9
thématiques, chaque séance regroupant en mouenne
40 a 70 participants : représentants des collectivités,
associations, institutions, organismes divers... Ces ateliers
ont été organisés autour des themes :

« Transports et mobilité », « Résidentiel », « Industrie »,
« Tertigire », « RAgriculture et forét », « Energies
renouvelables », « RAdaptation au changement
climatique », « Qualité de l'air » et « Modes de
production et de consommation ». Trois réunions
plénieres, abordant I'ensemble des themes, ont de
plus permis d'assurer un partage de l'information.

¢ la mise en ligne d'un espace dédié a la démarche
Nord-Pas de Calais, présentant I'élaboration du SRCAE
et permettant de télécharger les différents supports
de présentation, documents préparatoires et comptes-
rendus élaborés tout au long de la démarche.

e |e recueil, via deux adresses email largement
diffusées, de I'ensemble des contributions écrites
des acteurs souhaitant contribuer a la démarche.

¢ l'organisation de trois Comités Territoriaux
rassemblant des représentants des Conseils

généraux, des EPCI et des PNR concernés par
I'élaboration d'un Plan Climat, qui ont permis de les
informer et de recueillir leurs attentes.

Les nombreuses contributions collectées dans le cadre
de cette démarche participative ont été largement
valorisées dans le contenu du schéma.

Comment lire le SRCAE ?

Le premier chapitre du schéma, « La situation
régionale », constitue le diagnostic du SRCAE. Le
second chapitre, « Document d'orientations »,
présente les orientations et objectifs du SRCAE du
Nord-Pas de Calais. Enfin I'annexe n°1 présente le
Schéma régional éolien et I'annexe n°2 le schéma
régional solaire.

Le schéma intégre les dimensions du climat, de
I'air et de I'énergie. Si certains éléments de bilan
sont nécessairement spécifiques @ chacune de ces
dimensions, les objectifs et orientations sont définis
en articulant les thématiques entre elles.

Si vous souhaitez affiner votre compréhension des
partis pris méthodologiques et du travail de diagnostic
réalisé dans le cadre de I'élaboration du SRCRE,
des cahiers techniques sont @ votre disposition en
complément du Schéma régional du climat, de I'air et
de I'énergie. Ces cahiers techniques présentent :

e une description générale du territoire du Nord-Pas
de Calais (Cahier technique n°1 « Points de reperes sur
la région Nord-Pas de Calais »),

e les partis pris retenus pour définir les périmétres de
comptabilisation (Cahier technique n°2 « Périmetres
de comptabilisation et méthodologie du SRCAE du
Nord-Pas de Calais »),

e un diagnostic approfondi de la qualité de I'air (Cahier
technique n°3 « Qualité de I'air et impacts en Nord-Pas
de Calais »).

© :J-L.CORNU
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I.LA SITUATION REGIONALE

Ce premier chapitre présente un état des lieux de la région Nord-Pas de Calais au
regard des enjeux énergétiques (chapitre I.1), climatiques (Emissions de gaz a effet
de serre, chapitre I.2, impacts du changement climatique, chapitre 1.4) et de qualité
de I'air (chapitre 1.3).

Pour compléter ces informations, un diagnostic des principales caractéristiques
du territoire régional sur les plans démographiques, socio-économiques et
environnementales, est disponible :

Cahier technique n°1 « Points de reperes sur la région Nord-Pas de Calais ».
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1.1.CONSOMMATION ET PRODUCTION D’ENERGIE,

GISEMENTS D'ENERGIE RENOUVELABLE

1.1.1.La consommation
d'énergie en Nord-Pas de
Calais

Bilan général

Le bilan énergétique de référence pris pour l'exercice
est celui de I'année 2005 (chiffres 2008). Ce bilan
final équivaut @ 160 térawattheures (TWh), soit
un peu plus de 13,5 millions de tonnes équivalent
pétrole (Mtep). Cette consommation place le Nord-
Pas de Calais parmi les régions francaises les plus
consommatrices d’énergie (troisieme région aprés
I'lle-de-France et Rhone-Alpes).

La consommation énergétique régionale s'éleve
a 8 % de la consommation nationale, alors qu'en

termes de population la région ne représente que
6,6 % du total francais®: la consommation d'énergie
finale par habitant y est donc supérieure a la
moyenne?, La nature du tissu industriel, fortement
énergivore, en est la principale cause.

Le secteur de la sidérurgie, notamment, constitue
une tres forte spécificité régionale car il représente
un quart des consommations énergétiques totales
du Nord-Pas de Calais. Afin de pouvoir comparer plus
fFacilement les consommations énergétiques du Nord-
Pas de Calais avec les consommations francaises, il
est donc nécessaire d'extraire les consommations
de l'industrie sidérurgique. Cet exercice est présenté
dans les graphiques ci-apres.

Le bilan régional « hors-sidérurgie » est réduit a 122
TWh, soit 10,5 Mtep.

Bilan énergétique - GWh Final

Agriculture T;u(;l;%(;rt
‘14,30 19% Sidérurgie
0 37788

23 %
Tertiaire
17 202
M1%
Industrie
Résidentiel VLELT:]
32131 26 %

20 %

Sidérurgie incluse

Bilan énergétique - GWh Final

i Transport
Agriculture EVELY)
1%

Tertiaire Industrie

17 202 41398
14% 34%

Résidentiel
32131

26 %

Hors Sidérurgie

Figure 3 : Consommation énergétique finale par secteur en région Nord-Pas de Calais (NORENER, Energies Demain - 2008, Edition 2010)*

*€N SAVOIR PLUS : cahier technique n°2 du SRCAE NPDC

9 : Sources : Observatoire de I'énergie, INSEE 2005

10 : Sur la base des consommations 2002, le Nord-Pas de Calais se classe deuxieme aprés la Lorraine, avec 3,5 tep/habitant, pour une
moyenne nationale de 2,6 (source : Observatoire de I'énergie, 2006).
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En dehors du poids particulier de la sidérurgie, la
comparaison du bilan énergétique régional avec
le bilan national permet de distinguer quelques
caractéristiques propres au Nord-Pas de Calais :

e une part importante de lindustrie, méme en
excluant le secteur de la sidérurgie, qui traduit le
caracteére fortement industriel de la région.

e une part plus faible de la consommation liée
aux transports : la région est fortement urbanisée,
les transports en commun y sont relativement bien
développés, les populations se concentrent dans des
tissus plus denses qu'a I'échelle nationale...

Tous ces parametres ont tendance @ limiter les
distances parcourues en voiture, et donc a réduire les
consommations énergétiques du secteur du transport.

Secteurs en Nord-Pas de Calais en France
(hors-sidérurgie)

Transport 25% 30%

Résidentiel-Tertiaire 40% 43%

Industrie 34% 23%

Agriculture 1% 2,5%

Figure 4 : Comparaison de la répartition par secteur d'activités des consommations énergétiques finales en 2005 en
France et en Nord-Pas de Calais (sources : NORENER pour NPdC et SOeS pour la France- 2011)

Sur la période d'étude, 1990-2005, la consommation
finale régionale a globalement suivi une évolution a
la hausse, identique a I'évolution nationale. Elle a ainsi
augmenté de 15 %, soit un taux de croissance annuel
moyen de 1%, la consommation passant de 12,3 a 14
millions de tep. Sur la méme période, la consommation
nationale a augmenté de 23,4 millions de tep avec un
taux de croissance annuel moyen de 1,1 %.

Tous les secteurs ont vu leur consommation
globalement augmenter. Une réduction ponctuelle
est néanmoins observée en 1999 pour le secteur
industriel, en partie lié a la diminution de I'activité
et aux effets des restructurations. Une autre
réduction est intervenue en 2002, pour tous les
secteurs. L'année 2005 correspond @ une baisse
de la consommation d'énergie finale de 1,4 % (200
kilotonnes d'équivalent pétrole ou ktep), pour une
baisse a I'échelle nationale de 0,4 %.

Millions de tep
15 —

12 —

§ e it S

1990 1995

9
Résidentiel
6 ||
Industrie
; |
Sidérurgie
0

2000 2005

Figure 5 : Evolution de la consommation d'énergie en Nord-Pas de Calais par secteur d’activité
de 1990 @ 2005 (NORENER 2007 NPDC / Industrie au regard de I'environnement DREAL, 2009)



Néanmoins, la consommation énergétique des
ménages poursuit sa forte augmentation, avec
une hausse de 3 % en 2005 (corrigé des effets
climatiques, soit 86 ktep). Cumulé a la hausse du prix
de I'énergie, ceci entraine une augmentation continue
et forte de la facture énergétique des consommateurs
régionaux (de l'ordre de 6 % en 2004 et en 2005).

Dans le tertiaire, les consommations d'énergie restent
relativement stables depuis 2002 (entre 1,6 et 1,7
millions de tep). Elles diminuent en 2005, du fait de

la hausse des prix de I'énergie et de la faiblesse de
I'activité du secteur.

Fait marquant, la consommation énergétique du
secteur des transports diminue depuis 2002 avec
une baisse de 7 % en 2005, plus rapide qu'au plan
national (0,8 %). Cette rupture pourrait étre liée a la
limitation des vitesses de circulation sur les grands
axes routiers, @ la hausse du prix du carburant ou a
I'impact des politiques de transport en commun dans
des territoires d'urbanisation dense.

Bilan des consommations énergétiques par source

Millions de tep

15 —
Energie renouvelables

12 — |

Electricité
9 = Gaz
6 —

Produits pétroliers
3 —
Combustibles minéraux solides

0 —

1990 1995

28,9 %

2000 2005

. Energies renouvelables
[ combustibles minéraux solides

. Produits pétroliers

. Gaz
[ etectricite

Figure 6 : Consommation d'énergie finale par source en 2005 et évolution de la consommation finale
d'énergie par source entre 1990 et 2005 en Nord-Pas de Calais (NORENER 2007 NPDC / Industrie au

regard de I'environnement DREAL, 2009)

En 2005, le gaz est la forme d'énergie la plus
consommeée en Nord-Pas de Calais (28,9 %) devant les
produits pétroliers (27,9 %), les combustibles minéraux
solides (CMS, 21,9 %) et I'électricité (19,2 %)™. Le
Nord-Pas de Calais utilise plus le gaz qu'au niveau
national (21,7 % des consommations finales d'énergie

11: Consommation finale, tous secteurs confondus

en France en 2005), contrairement aux produits
pétroliers (44,8 % au niveau national). Ceci est en
partie lié @ la présence d'un réseau de distribution
du gaz naturel tres développé, ce qui Facilite son
utilisation, notamment dans les secteurs résidentiel
et tertiaire.
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Rinsi, le gaz et I'électricité sont les sources d'énergie
les plus utilisées dans le résidentiel (74 % des
consommations d'énergie en 2005, dont 51 % de gaz
naturel) et le tertigire (69 % en 2005, également
répartis). On comprend donc aisément qu’entre
1990 et 2005, I'électricité et le gaz sont les
énergies dont la consommation a le plus augmenté
(respectivement 2,6 % et 2,1 % en moyenne annuelle,
soit 760 ktep pour I'électricité et 1,4 Mtep pour le
gaz). On assiste par ailleurs @ une augmentation de la
consommation de gaz dans le résidentiel et le tertiaire,
de méme que dans l'industrie, parfois au détriment de
la consommation d'électricité.

Les combustibles minéraux solides (CMS, dont le
charbon) représentent une part importante de la
consommation finale énergétique régionale par
rapport aux autres régions francaises du fait de leur
forte utilisation par la sidérurgie comme matiere
premiere et combustible. Ils représentent ainsi
41% des consommations d'énergie par l'industrie
en 2005. La part des CMS dans la consommation
finale énergétique régionale diminue néanmoins
de 0,5 % par an entre 1990 et 2005 (soit 275 ktep).
Cette diminution est continue dans le résidentiel et
plus récemment amorcée dans lindustrie, depuis
2000.

Les produits pétroliers sont principalement consommés
dans le secteur des transports, qui en est fortement
dépendant, puisqu'il ne consomme que 3% d'énergies
alternatives.

1.1.2. La production d’'énergie
en Nord-Pas de Calais

Vision d'ensemble de la
production d'énergie régionale

La production régionale d'énergie primaire est, en
2008, d'environ 11,3 millions de tonnes équivalent
(Mtept?), répartis en 10,53 Mtep d'électricité et 0,73
millions de tonnes d'équivalent pétrole (Mtep) de
biomasse et bois.

12 : Source : Service d'observation et de Statistiques du MEEDTL (SOeS)

La production d’énergies non
renouvelables

- La production régionale d’électricité

La région est un pdle important de production
d‘électricité. En 2010, ce sont 44,7 térawattheures
(Twh) finaux qui y ont été produits, soit environ 9 % de
la production nationale. Les principaux éléments du parc
de production installé en région sont (chiffres 2010):

e en premier lieu et avec un peu plus de 80% de la
production régionale, la centrale électronucléaire
de Gravelines, qui est la plus puissante d'Europe
occidentale (six tranches de 900 MW, soit 5 400 MW
au total et 8,6% de la puissance électronucléaire
nationale) ;

¢ les centrales thermiques @ charbon de Hornaing
et Bouchain, qui ont respectivement produit 200 et
685 GWh en 2010. Ces 2 unités actuellement équipée
de centrales a charbon (235 et 250 MW), dont la fin
d'exploitation est prévue @ I'horizon 2015, pourront
étre modifiées pour installer un cycle combiné gaz de
400 MW ;

e |a région est également dotée de centrales
thermiques @ gaz en cycle combiné (CCG) : la
centrale DK6 de 788 MW a Dunkerque (qui utilise le
gaz sidérurgique du site d'Arcelor Mittal), une centrale
Poweo Production de 412MW a Pont-sur-Sambre. Ces
2 centrales ont respectivement produit en 2010 4545
GWh et 2620 GWh. Par qilleurs, une installation de
420 MW (société 3CRA) est actuellement autorisée,

mais pas encore installée, @ Monchy-au-Bois ;

¢ la production par cogénération atteint 1,87 TwWh
en région, soit 9% de la production nationale par ce
type de systéme, ce qui place le Nord-Pas de Calais au
cinquieme rang des régions. En 2008, la production par
cogénération était assurée par 72 installations, pour
une puissance installée totale de 481 MW (données
SQOeS). Cela permet simultanément la production de
pres de 2 Twh d'électricité et de 5 Twh de chaleur

©DR



GDF Suez Thermique France Dunkerque
EDF Centrale de Gravelines Production 2010 : 4545 GWh
Production 2010 : 36640 GWh

Sources d'énergie

* charbon (2)
Y gaz @)
* gaz (sidérurgique et naturel) (1)
* nucléaire (1)

E-On Centrale d'Hornaing (fonctionnement dérogatoire)
Production 2010 : 200 GWh

EDF Centrale de Bouchain (fonctionnement dérogatoire)
Production 2010 : 685 GWh

Poweo Production Pont-sur-Sambre
Production 2010 : 2620 GWh

S

NS
. - &y
3CA - Monchy au Bois (non construite)

Production 2010 : 0 GWh

Réseau 400 kV
Réseau 225 kV

Source : RTE Nord-Ouest

Figure 7 : Localisation des puissances installées et production nette d'électricité
en Nord-Pas de Calais en 2010 (DREAL Nord-Pas de Calais)

Puissance installées en MW au 31/06/06

Nucléaire Thermique Dont Total Nucléaire  |Hydraulique Eolien Photovoltaique | Total MW | %France
Classique dont | Cogénération +
Cogénération classique
NPDC | 5460 2276 548 7736 0 71 005 |7808 | 67%
115
France | 63 260 25 681 6378 88 941 25 365 1413 3,3 75 100%

Production nette d’'électricité en GWh au 31/12/06

Nucléaire Thermique Dont Total Nucléaire  |Hydraulique| Total GWh % France | Dont livré Dont

Classique dont | Cogénération i + Photo Auto-
Cogénération classique + Eolien consomt

NPDC | 38334 | 6861 1867 45195 166 | 45361 |83% |42774 | 2587
France |42 8675| 56835 21827 485 510 63 368 | 548 878 | 100% 538844 | 10 034

Figure 8 : Puissances installée et production nette d'électricité en Nord-Pas de Calais et en
France en 2006 (SOeS - Service de I'observation et des statistiques du MEEDTL-2007)

©DR
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- La production régionale de gaz

Plusieurs sites de récupération de gaz de mine
existent encore, pres de Lourches (Désirée-La Naville),
a Divion et, le plus important, Méthamine, @ Avion. Ce
dernier a produit environ 461 GWh en 2005. Ce gaz,
apres traitement, est soit injecté dans le réseau de
transport de gaz naturel, soit directement consommé
par les industriels,

Par ailleurs, le gaz sidérurgique d'Arcelor qui provient
des hauts fourneaux, de I'aciérie ou de la cokerie,
est utilisé par trois entreprises : DK6, GTS Industrie
et SRD (EDF jusqu’en 2005).

- Un nceud d'importation et de
transfert d'énergies fossiles

De par sa localisation géographique privilégiée,
la région est un important point de transit de
combustibles fossiles : produits pétroliers et gaz.

Malgré un recul des volumes (-22% entre 2008 et
2009), lié a la diminution de I'activité sidérurgique et @
I'arrét des activités de raffinage, le port de Dunkerque

En France, les régions affichant les taux de couverture
d'énergie renouvelable les plus importants sont celles
ou le développement de grands barrages huydro-
électriques (Rhdne-Alpes, Midi-Pyrénées, Rlsace,
PACA) ou de parcs éoliens (Picardie, Champagne-
Ardenne, Centre) a été le plus poussé.

La région Nord-Pas de Calais, de part sa taille et ses
caractéristiques naturelles, ne posséde pas de fortes
capacités de développement de I'hydro-électricité
mais posséde des atouts pour le développement de
I'énergie éolienne. Pourtant, elle apparait aujourd’hui

reste le premier port charbonnier francais, et un lien
trés important d'importation de produits pétroliers
raffinés.

Les produits pétroliers importés dans les trois ports
de la région (Boulogne-sur-Mer, Calais et Dunkerque)
transitent ensuite en grande partie par des oléoducs,
notamment 'oléoduc de défense commune qui relie
Dunkerque @ Strasbourg, Lyon et Le Havre via la
région parisienne.

Le Nord-Pas de Calais est par ailleurs le point d'entrée
du gaz naturel en provenance de Norvege et de
Hollande :

e le terminal de la société GASSCO a Loon-Plage est
relié directement au gisement de Norvege ;

e |a station de compression de Taisnieres-sur-Hon est
reliée aux gisements de Norvege et de Hollande, via
la Belgique.

C'est prés de 58 % de la quantité de gaz importée en
France qui transite par ces deux points, pour alimenter
le nord-ouest de la France. Le projet proposé par EDF
d'implanter un terminal méthanier sur le port de
Dunkerque vient conforter cette position.

comme une des régions oU la production d'électricité
renouvelable est relativement Ffaible.

En 2009, la production totale d’énergie d'origine
renouvelable de la région Nord-Pas de Calais s'éleve
a environ 4 923 GWh. Le bois énergie, principalement
lié au chauffage au bois des ménages, en est I'élément
prépondérant, suivi des agrocarburants et de I'éolien.

Rappel : le bois et les agrocarburants sont transformés
en chaleur renouvelable lors de leur combustion. Pour
des raisons de comptabilité, leur consommation est
donc comptée comme une production.

QU’ENTEND-T-ON PAR ENERGIES RENOUVELABLES ?

Au sens de la loi Grenelle |, les énergies renouvelables concernent : « les énergies éolienne, solaire,
géothermique, aérothermique, hudrothermique, marine et hudraulique, ainsi que I'énergie issue
de la biomasse, du gaz de décharge, du gaz de stations d'épuration d'eaux usées et du biogaz. La

u compris les substances végétales et animales issues de la terre et de la mer, de la sylviculture et

7 biomasse est la fraction biodégradable des produits, déchets et résidus provenant de l'agriculture,

des industries connexes, ainsi que la fraction biodégradable des déchets industriels et ménagers. ».

Le décret d'application de la loi Grenelle Il ™ indique que le SRCAE traite du « potentiel de

développement de chaque filiere d'énergie renouvelable terrestre et de récupération ».
Les énergies marines et I'éolien off-shore sont donc exclus de son périmeétre.

13 : Changement climatique et emploi. La région Nord-Pas de Calais, un cas riche d’enseignement sur les enjeux économiques
et sociaux de la dimension régionale de la lutte contre le changement climatique, Syndex, 2007
14 : Décret n°2011-678 du 16 juin 2011 relatif aux schémas régionaux du climat, de I'air et de I'énergie



Cette production renouvelable se répartit de la maniere suivante ;

Hydroélec.
Energie %
fatale

11%

Agrocarburant
25%
Solaire

thermique
0%

Pompes a
chaleur

/ 8%
Biogaz

3%

Biomasse
réseau de
chaleur résidentiel
o
1% 39%

Biomasse

GWH / an

Hydroélectricité
Eolien

Solaire électrique

Solaire thermique

Pompes a chaleur
Biomasse résidentiel
Biomasse réseau de chaleur
Biogaz

Agrocarburants

Energie fatale (UIOM, industrie, eaux usées...)

10,81
626,00
20,00
6,48
372,00
*1 941,00
* 65,10
*140,00
*1 214,28
527,00

Figure 9 : Bilan de la production d'énergie renouvelable en Nord-Pas de Calais
(chiffres 2009 : bureau d'étude AXENNE, traitement Energies Demain - 2010)

Ces différentes sources produisent soit de la chaleur, soit de I'électricité, soit les deux.

Prod on de od 0
ale dele e
La filiere éolienne 626
Le solaire photovoltaique 20
Lhydroélectricité 108
Le bois énergie-résidentiel 1941"
Le bois énergie-réseaux de chaleur 65,1
Les pompes a chaleur (PAC) .
aérothermiques 260
Les pompes a chaleur (PAC) 12"
géothermiques
Le soleil thermique 6.5
La méthanisation 120* 20
Energie fatale (UIOM, industrie) 350 177
Les agrocarburants Non-estimée Non concernée

Figure 10 : Détails des productions énergétiques renouvelables (GWh) : bureau d'étude

AXENNE, chiffres 2009
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Les rubriques ci-dessous présentent pour chacune de ces sources d'énergie renouvelable des éléments de bilan et

une analyse de leurs gisements et de leur potentiels.

* estimations
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Bilan des productions et
gisements des filieres ENR
- Lafiliere éolienne

BILAN

Au 31 mars 2011, la région dispose d'une puissance
totale raccordée au réseau électrique de 367 MW,
produisant annuellement 626 GWh (année 2010 -

données RTE). Ceci représente 6% de la puissance
totale installée en France.

Malgré sa surface relativement Ffaible, le Nord-Pas
de Calais est la 9%™ région francaise en termes
de parcs éoliens construits, et le Pas-de-Calais le
3¢eme  département. Le développement éolien en
région Nord-Pas de Calais ne prend place, pour le
moment, quasiment que sur ce département. La forte
urbanisation du département du Nord peut expliquer,
pour partie, ce développement inégal.
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Figure 11 : Carte des projets éoliens accordés ou en cours d'instruction au 31/03/2011 en Nord-Pas de Calais

(DREAL Nord-Pas de Calais - 2011)

Au 31 mars 2011, 379 éoliennes étaient autorisées
pour une puissance globale s'élevant a 757 MW.
Un développement fort, correspondant a plus du
doublement de la production éolienne actuelle sur le
territoire, est donc d'ores et déja prévu. Cette filiere
est particulierement dynamique.

GISEMENTS

Le potentiel régional de développement éolien a été
déterminé en prenant en compte :

* |le potentiel éolien régional : vitesse des vents
(avec intégration de la topographie et de la rugosité(
du sol).

e le patrimoine paysager : paysages emblématiques,
belvéderes...

e le patrimoine culturel : cones de vues @ partir de
monuments historiques et de sites patrimoniaux...

e le patrimoine naturel : Zones Naturelles d'Intérét
Ecologique Faunistique et Floristique (ZNIEFF), zones
Natura 2000, réserves naturelles, arrétés préfectoraux
de protection de biotope...

¢ |les servitudes et contraintes techniques :
servitudes aéronautiques, radio communications,
Défense nationale, radars Météo-France...

15 : Une rugosité forte Freine considérablement la vitesse du vent. Par exemple une forét ou un paysage urbain freine beaucoup plus le

vent qu'un paysage de plaine.



Une étude du potentiel de vent a permis d'estimer que plus de 77% de la surface du territoire présente une
capacité de production supérieure a 200 W/m? de surface projetée de I'éolienne a une hauteur de sol de 50 metres.

Au terme d'une analyse des enjeux, les zones propices au développement de I'éolien ont été identifiées :

ounKeroUE |

CALAIS
S
BOULOGNE-SUR-MER
-

Zones du territoire favorables au
développement de I'énergie éolienne

© SIG DREAL Nord-Pas de Calais / SCE
© BD Carto IGN

Figure 12 : Zones du territoire identifiées comme Favorables au développement de I'éolien (DREAL NPDC - 2011)

Ces zones contribuent @ la définition des délimitations territoriales du Schéma régional éolien présenté en annexe.

=> Le potentiel éolien pour 2020 se situe entre 1082 et 1347 MW.

- Le solaire photovoltaique ('
BILAN

Avec 16 MW raccordés au cours de I'année 2010, le parc photovoltaique du Nord-Pas de Calais atteint 23 MW, ce qui
correspond a une production d'environ 20 GWh/an. Cela représente un peu plus de 2 % de la puissance installée
en France métropolitaine.

~ Type Nombre | Surface | Puissance Puissance

d’installation (m?) (KWc) (MWh/an)
Individuel 1209 28 525 3423 2 995
Collectif 102 30127 3 615 3163
Total 1311 58 652 7038 6158

Figure 13 : Caractéristiques des installations photovoltaiques du Nord-Pas de Calais (DREAL NPDC - 2009)

16 : CF. annexe “Schéma régional solaire”
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Concernant les centrales au sol dans la région, sont
connus au 1 mars 2011 :

e deux projets de centrale photovoltaique sur ombriéres
de parking, pour une puissance totale de 24 MW,

e un projet de centrale photovoltaique au sol (1,25 MW)
en cours de construction,

¢ 19 projets de centrale photovoltaique au sol, en étude
ou en cours d'instruction, pour une puissance totale de
115 MW environ.

La puissance des projets de centrales photovoltaiques
au sol dans le Nord-Pas de Calais est en général de
I'ordre de 1 @ 6 MW (soit une surface d'implantation
comprise entre 3 et 15 hectares).

GISEMENTS

Le développement des installations photovoltaiques
sur les toitures résidentielles et non résidentielles
constitue une priorité dans le Nord-Pas de Calais, a
fortiori au regard de la surface importante de toitures
recensée dans la région.

Ce développement est susceptible d'atteindre 100 MW
sur les maisons individuelles et 380 MW sur les autres
toitures” installés d‘ici a 2020, ce qui correspond a
une production de 430 GwWh/an en 2020.

Par aqilleurs, au regard du potentiel associé aux
terrains mobilisables, le développement des centrales
photovoltaiques pourrait aller jusqu’'a 80 MW au sol et
sur ombrieres d'ici @ 2020, ce qui correspond @ une
production de 70 GWh/an en 2020.

=> Le potentiel solaire photovoltaique pour 2020 atteint 560 MW installés, ce qui correspond @

une production d'environ 500 GWh/an

- L'hydroélectricité
BILAN

La production hydroélectrique du Nord-Pas de Calais repose sur de petites installations de type « fil de I'eau ».

Nombre

d'ouvrage

Puissance Productible
installée installé
(kW) (MWh)

Canche-Authie-Boulonnais 19 1361 6 344
Lys-Deule-Marque 0 0
Sambre 170 798
Aa-Yser-Audomarois 147 691
Scarpe-Escaut-Sensée 12 651 2980
Total 52 2 329 10 813

Figure 14 : Evaluation de la production hydroélectrique du Nord-Pas de Calais (SDAGE Artois-Picardie - 2008)

La production hydroélectrique actuelle s'éléeve en 2008 a 10,8 GWh, pour 2,3 MW de puissance installée. Cela
représente environ 0,01 % de la puissance installée en France métropolitaine. Le relief du bassin Artois-Picardie,
essentiellement crayeux, est peu accentué et le débit cumulé des cours d'eau y est faible. L'énergie hydroélectrique
qui y est exploitée est donc marginale a I'échelle francaise.

17 : Immeubles résidentiels et tertiaires, hopitaux, batiments d'enseignement et sportifs, grandes toitures industrielles et commerciales,

bdtiments agricoles...



GISEMENTS

Une étude réalisée par la société ISL pour le compte
de I'Agence de 'equ Artois-Picardie définit le potentiel
hydroélectrique des districts Escaut et Sambre, qui
couvrent le territoire régional. Le constat général
rend compte d'un potentiel tres Faible. Tous les sites
intéressants pour tirer parti de I'énergie hydraulique

ont déja été aménagés historiquement, et souvent
pour d'autres motivations (meunerie, alimentation de
plans d'eau, pisciculture, ..).

On pourra donc considérer que I'enjeu de cette énergie
en région est marginal. Néanmoins, les installations
existantes délivrent une énergie de qualité et
décentralisée.

=» Objectif : maintenir le niveau de production existant pour 2020 : 10 800 MWh/an.

kilométres

Source: IGN (BDCarthage, ISL)

Légende des territoires
[IRegion
[ ] Sous-secteur hydrographique

Production hydroélectrique mobilisable (MWh/an)
(équipement d'ouvrages non équipés ou suréquipement)

AXENNE-2010

Figure 15 : Gisement net pour des installations de production hydroélectrique (ISL) - Evaluation du potentiel
hydroélectrique des districts Escaut et Sambre (AXENNE - 2010)

- Le bois-énergie et le bois-matériau

BILAN

Le gisement disponible est constitué de la ressource
forestiere (taillis, rémanents d'exploitation, etc.), mais
également des sous-produits des industries du bois
(sciures, copeaux, écorces, dosses, etc.), des bois de
rebut non souillés (palettes, cagettes, etc.) et des
résidus d'élagage. La plupart de ces matériaux doivent
étre transformés avant d'étre utilisés en chaudiere.

La région Nord-Pas de Calais possede un taux de
boisement d'environ 9%, ce qui en fait la région la
moins boisée de France (100 000 ha). Cependant,

la surface des espaces boisés et forestiers tend a
s'‘accroitre de plus en plus. Quelques projets pour
développer le bois énergie a partir, par exemple, de la
taille des haies ont été étudiés mais n'ont pas connu
le développement attendu.

Compte tenu du boisement régional, l'utilisation du
bois énergie est faible dans la région Nord-Pas de
Calais, comparé aux autres régions francaises. C'est
la région ayant la plus Ffaible part de maisons
utilisatrices du bois (moins de 25%). Néanmoins, ceci
représente aujourd’hui une consommation de 1941
GWh/an®®),

18 : Estimation AXENNE (INSEE 1999 et Etude ADEME sur les modes de chauffage en région)
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GISEMENTS

Le développement du bois (bois-énergie et bois-matériau) est un des moyens efficaces pour réduire les
émissions de gaz a effet de serre. Mais, il doit s‘accompagner de précautions pour limiter ses impacts sur la
qualité de I'air et doit étre porté par une valorisation de ressources locales et la montée en puissance de la
filiere bois (production, transformation...).

BILAN CO:
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Charge permanente = 75 kg/m
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Aluminium 327

Comparaison des émissions de CO2 a la réalisation d’une poutre
en aluminium, en acier, en béton armé et en bois massif
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101

76

Source ENSTIB

Or, en région Nord-Pas de Calais, la ressource locale
exploitable pour la filiere bois-énergie est limitée. Le
BIBE (bois industrie bois énergie) d'origine forestiere
exploitable provient @ 65% de propriétés privées, et @
35% de la forét publique. En ce qui concerne le menu
bois, il provient a 71% de propriétés privées, et a 29%
de la forét publique.

On constate que la mobilisation supplémentaire de
Bl et BE en région passe par la mobilisation des bois
d'ceuvre actuellement capitalisés sur pied en forét
privée, estimés a 40% de l'accroissement volume

Type de ressource Quantité (t/an)

Ressource forestiere 55 000 t/an

annuel moyen. La mobilisation de ce volume de
bois d'ceuvre capitalisé induirait une mobilisation
supplémentaire de BIBE par la production de surbilles
(90.000 a 100.000 m3/an de BI) et de houppiers
(60.000 @ 90.000 m3*/an de BE) sans compter les
productions liées au rajeunissement sylvicole des
peuplements.

Les quantités exprimées ci-dessous correspondent
aux gisements bruts supplémentaires mobilisables
en ressources de bois énergie (les usages actuels ont
déja été retranchés de la production brute).

Remarques

Elagage (urbain et rural) 240 000 t/an

40 000 t/an environ sont

transformation

fari Hypotheses :
Connexes de scierie déja captées et valorisées m"]lsp de bois a 30%
Bois de rebut 2 000 t/an d’humidité équivaut
- a 930 kg. 1m? de BRF
Entreprise de le 2" 30 000 t/an (Bois raméal fragmenté)

équivaut a 250 kag.

Figure 16 : Gisement brut de bois énergie par type de ressource
(Fédération régionale des coopératives de la Région Nord, juillet 2010)

=> Le gisement brut @ horizon 2020 est estimé a environ 3350 GWh/an (calcul Energies Demain

sur la base de I'étude AXENNE).

19 : UIFN, FCBA et Solagro ont réalisé pour 'TADEME en 2009 une évaluation de la biomasse forestiére, populicole et bocagére disponible
pour I'énergie en 2020. Les résultats concernant la région Nord-Pas de Calais ont été complétés et analysés dans le cadre de I'étude 2010
Gisement « Inventaire du gisement biomasse » de la FRCRN



- Les pompes a chaleur (PAC)
aérothermiques

BILAN

22 000 PAC aérothermiques ont actuellement
installées sur le territoire du Nord-Pas de Calais.

Elles permettent la valorisation 260 GWh/an d'énergie
renouvelable??),

GISEMENTS

Les pompes a chaleur aérothermiques connaissent
une forte croissance depuis quelques années. Ces
technologies, d'une installation relativement aisée,
sont souvent considérées comme des alternatives
avantageuses aux technologies fioul ou gaz (pour les
PAC air/eau) ou aux radiateurs électriques (pour les
PAC air/air).

Le gisement®) estimé par le cabinet AXENNE aboutit
aux potentiels suivants de production de chaleur :

¢ 3 200 GWh/an en maisons individuelles

¢ 4,5 GWh/an en immeubles collectifs

Ce gisement représente l'installation de 20 000
nouvelles PAC aérothermiques par an d'ici 2020.
Ces systemes prennent place, en trés grande majorité,
dans le parc résidentiel, et plus particulierement dans
les maisons. Le marché des systemes de chauffage,
pour le secteur des maisons individuelles, peut étre
estimé a 80 000 renouvellements®?? de chaudieres
et 5 500 constructions neuves par an. L'installation
de 20 000 PAC aérothermiques annuellement
représenterait donc une part de marché de 24%
captée par ces technologies.

Par ailleurs, ces technologies possedent quelques
inconvénients dont les principaux sont rappelés ci-
dessous :

e les coefficients de performance (COP) affichés sont
relativement plus élevés que les COP réellement
observés en conditions de fonctionnement réelles. Les
économies attendues ne sont donc pas toujours au
rendez-vous. La valorisation d'énergie renouvelable
n'en est alors que plus faible.

e par périodes de grand froid, les coefficients de
performance des PAC aérothermiques décroissent
assez fortement alors que le besoin de chauffage croft.
Les pointes de consommation électrique deviennent
alors plus brutales. Le systéme électrique peut étre
mis en difficulté par la trop grande diffusion de ces
systemes.

e les pompes @ chaleur provoquent, lors de leurs
démarrages (plusieurs fois par jour), de forts pics de
consommation. En milieu rural, ceux-ci peuvent étre
trés préjudiciables au réseau électrique en provoquant
de fortes chutes de tension. Ces dernieres nécessitent
parfois d'onéreux renforcements de réseau.

20 : Etude de marché nationale (AFPAC)

21: A noter qu'il s’agit bien du gisement renouvelable et non pas de I'ensemble de la chaleur produite. Cette part de renouvelable est estimée

a partir du COP, et seulement si celui-ci dépasse 3,8.
22 : Estimations Energies Demain

-> Lle potentiel de valorisation d'énergies

renouvelables a I'horizon 2020 est d’environ
3 200 GWh/an.

- Pompes a chaleur (PAC)
géothermiques

BILAN

Il a été estimé par AXENNE que 4 605 pompes @
chaleur sol/sol et sol/eau ainsi que 4 074 pompes @
chaleur eau/eau ont déja été installées au 1¢ janvier
2010 en région Nord-Pas de Calais.

A ces installations s‘gjoutent les installations
collectives sur nappes. Celles-ci sont recensées par
le Bureau de Recherches Géologiques et Miniéres
(BRGM) dans la base de données du sous-sol (données
non exhaustives). 181 installations sont renseignées
en Nord-Pas de Calais.

Au total, les 8 861 installations géothermiques de la
région permettraient la valorisation de 112 GWh/an
d’énergie renouvelable®3,

GISEMENTS

Les pompes a chaleur géothermiques sont des
équipements efficaces de valorisation d'énergie
renouvelable. Leur développement peut étre porté
par deux moteurs différents, le parc bdti existant et
la construction neuve, mais qui ont tous les deux des
limites.

e Le parc bdti existant : les besoins de chaleur y sont
importants et les bénéfices a attendre de I'installation
d'une telle technologie peuvent étre grands.
Cependant, le fait que ces installations n'aient pas
été prévues dés la construction les rend difficilement
applicables : les capteurs horizontaux exigent une
grande superficie extérieure totalement disponible
(2 x la surface de la maison), les capteurs verticaux
sont de mise en ceuvre complexe et onéreuse.

e Le parc neuf : la prise en compte des la conception
de ces technologies permet une intégration plus
aisée. Cependant, les réglementations thermiques
se durcissant, les besoins de chauffage deviennent
de plus en plus faibles. Les co0ts des technologies
PAC géothermiques deviennent alors élevés pour des
consommations relativement faibles.

La région Nord-Pas de Calais est principalement
concernée par les gisements géothermiques exploitant
des bassins sédimentaires peu profonds. Il s'agit d'une
valorisation d'un gisement géothermique tres basse
énergie.

Le croisement des gisements, avec les contraintes
techniques et des régles de substitution préférentielle
au fioul et au GPL, a permis au bureau d'étude AXENNE
d'identifier les logements susceptibles techniquement
de développer un mode de chauffage géothermique :

23 : Etude de marché PAC Nationale (AFPAC), Recensement Installations collectives (BRGM)
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(Mwh/an)

gisement sur
EXISTANT

gisement sur

NEUF a horizon
2020 (MWh/an)

gisement TOTAL

a horizon 2020
(MWh/an)

MI capteurs verticaux 1179 465 1179 465
MI capteurs horizontaux 474 921 474 921
IC capteurs sur nappe 193 356 193 356
TOTAL 1179 465 668 277 1847 742

Figure 17 : Répartition du gisement géothermique (Bureau d'études AXENNE - 2010)?4
MI : maison individuelle IC : immeuble collectif

Le gisement le plus important se situe sur les maisons existantes, par la pénétration de technologies a capteurs
verticaux. RActuellement, seuls 0.6% des logements ciblés comme propices au développement de ces PAC
géothermiques en sont réellement équipés.

L'hypothése retenue pour I'horizon 2020 est I'atteinte d'une part de marché sur cette portion du parc de 1,5% en
2020 et de 2% en 2050.

-» Le potentiel de valorisation d’énergies renouvelables a I'horizon 2020 est d’environ 680 GWh/an, a I'horizon
2050 d'environ 2 900 GWh/an @,

=» Concernant les pompes a chaleur aérothermiques et géothermiques, I'objectif a I'horizon 2020 pourrait
atteindre 65% du gisement de production identifié (2600 GWh/an).

-> Solaire thermique e

BILAN

L'ensoleillement de la région est techniquement suffisant pour y développer le solaire thermique.
Le tableau ci-dessous résume la production existante en Nord-Pas de Calais en 2009 :

Type d'installation Nombre Surface (m?) Production
(MWh/an)

Chauffe-eau solaire individuel

(CESI) 1227 7984 2994

Systéme sol combiné (SSC) :

chauffe-eau + eau chaude 375 3972 1589

sanitaire (ECS)

Chauffe-eau solaire collectif (CESC) | 61 4494 1896

Total 1663 16 450 6 479

Figure 18 : Production d'énergie solaire thermique en Nord-Pas de Calais (ADEME - 2009)

GISEMENTS

Un certain nombre de données techniques doivent &tre réunies pour développer I'usage du solaire
thermique (ex. orientation des toitures ...).

Ces contraintes ont servi de base a la définition du potentiel net maximum de développement du solaire thermique
en Nord-Pas de Calais, résumé dans les tableaux ci-dessous. Il représente 965 000 opérations. Ce potentiel
constitue le haut d'une fourchette.

24 : Ml signifie « maison individuelle » et IC « immeuble collectif ».
25 : 1l s'agit de la quantité de chaleur renouvelable et non pas de la quantité de chaleur totale produite par ces systémes.
26 : CF. annexe “Schéma régional solaire”



INSTALLATIONS

SOLAIRES R 2
THERMIQUES GISEMENTS Tl
NETS HORS

CONTRAINTES

. A . SYSTEME
(patrimoniales et techniques)

SOLAIRE COMBINE
CHAUFFAGE ET EARU

CHAUFFE-EARU
SOLAIRE INDIVIDUEL!

CHAUFFE-EARU
SOLAIRE COLLECTIF | SOLAIRE COLLECTIF | L'EAU DES PISCINES

b i~ &4 N

CHAUFFE-EAU CHAUFFAGE DE INDUSTRIE TOTAL

(CESI)* HABITAT (CESC)*** | TERTIAIRE (CESC)
HAUDE MAISON L
CHAUDEMALRON | (parc prive +HLM)
dans I'existant nombre : 804 421 60189 1288 1439 123 42 867 502
surface totale :| 3 619 896 m? 722 264 m? 122332 m? 81741 m? 11410 m? 2125 m? 4559 768 m?

Production : |1357 461 Mwh/an| 288 906 Mwh/an | 51624 Mwh/an | 40870 Mwh/an | 3423 Mwh/an | 1594 Mwh/an | 1743 878 Mwh/

an

nombre : 5482 5118 35 201 10 836
sur le neuf par an - EEESsrISY IRPPYR Y 61412 m? 3284 m? 6702 m? 96 068 m*
Production:| 9251Mwh/an | 24565Mwh/an | 1386Mwh/an | 3351Mwh/an 38553 Mwh/
an
nombre : 853759 106 251 1603 3248 123 42 965 026
TN OO surface totale ;| 3 841926 m? 1274972 m? 151888 m? 142 059 m? 11410 m? 2125 m? 5424 380 m?

Production : |1440 720 Mwh/an| 509 991 MwWh/an | 64 098 MWh/an | 71029 Mwh/an | 3423Mwh/an | 1594 MWh/an | 2090 855 Mwh/

an

*4,5 m? par installation pour un chauffe-eau solaire

**12 m? par installation pour le chauffage et I'eau chaude sanitaire

***95 m? par installation en moyenne pour I'eau chaude sanitaire collective

Figure 19 : Gisement des filiéres solaires thermiques sur toitures, sans tenir compte de
la capacité financiére des maitres d'ouvrage. Source : Bureau d'études Axenne, 2010.

=>» Le gisement de production identifié a I'horizon 2020 est d’environ 2 000 GWh/an pour 965 000

installations. L'objectif solaire thermique pour 2020 pourrait correspondre @ une mobilisation

d'environ un quart de ce gisement.

- La méthanisation

BILAN

Encore peu développée en France, la méthanisation
dispose d'un potentiel environnemental, économique,
industriel et territorial important. Elle permet de
valoriser les déchets urbains, industriels et agricoles
en une énergie renouvelable, sous forme de biogaz.
Celui-ci est alors, jusqu'a aujourd'hui, soit brdlé pour
produire de I'électricité et/ou de la chaleur, soit utilisé,
apres épuration, comme carburant.

En Nord-Pas de Calais, 15 installations de
méthanisation, relevant de trois types, sont
actuellement en fonctionnement ;

¢ |les installations de méthanisation a la ferme,

e |es installations de méthanisation collective (boues
de station d'épuration et bio-déchets),

¢ les installations de méthanisation pour l'industrie
agroalimentaire.

Pour des raisons de confidentialité, tous les maitres
d'ouvrages n'ont pas souhaité répondre aux
sollicitations sur la production de leur installation.
Sur la base des six installations sur lesquelles nous
avons une information de production, on peut évaluer
la production régionale actuelle @ 120 GwWh/an de
production thermique et 20 GWh/an de production
électrique.

Par ailleurs en Nord-Pas de Calais, linstallation
de méthanisation du CVO Sequedin réinjecte sa
production de biogaz depuis 2011 dans le réseau

de distribution. En effet depuis novembre 2011, les
producteurs de biogaz sont désormais autorisés a
injecter leur gaz issu de déchets dans les réseaux de
gaz naturel. Il leur sera racheté entre 45 et 125 euros
par mégawatheure (MWh), en fonction de la taille de
l'installation, du type d'unité de production et de la
nature des déchets valorisés.

Le biogaz destiné a étre injecté dans les réseaux de
gaz naturel peut étre produit a partir des intrants
suivants :

e déchets ménagers et assimilés en installation de
stockage de déchets non dangereux,

e déchets non dangereux en digesteur,

e biodéchets ou déchets ménagers,

e déchets organiques agricoles (effluents d'élevage
et déchets végétaux) ;

e déchets de la restauration hors foyer,

¢ déchets organiques de l'industrie agroalimentaire et
des autres agro-industries,

e produits agricoles en digesteur.

On estime que le biogaz en résultant pourrait couvrir
10% de la consommation nationale de gaz d'ici 2020
et représenter un tiers de la production annuelle
actuelle de gaz naturel en France.

GISEMENTS

Les gisements mobilisables ont été déterminés par
filiere en termes de matiere mobilisable par le bureau
d'étude AXENNE. Ces résultats sont résumés dans le
tableau ci-apres.
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TYPE DE COLLECTE

MATIERE TOTAL MATIERE

(en tonnes) MOBILISABLE
(en tonnes)

Effluents d'élevages 5034 865 770 104
Fraction fermentescible des
ordures ménageéres
Boues de stations d'épuration
Résidus de cultures 499 990 443 291
Déchets agro-alimentaires 4700 000 2 350 000

Figure 20 : Gisements d'intrants mobilisables pour la méthanisation (AXENNE - 2010)

Il existe par ailleurs de nombreux critéres de faisabilité
pour |'élaboration de tels projets. Nous retiendrons,
comme point de vigilance :

e la nécessité de disposer de débouchés de valorisation
du biogaz : consommations pérennes et stables
en chaleur ou possibilité d'injection sur le réseau.
L'injection sur réseau apparait désormais la solution
a favoriser mais l'installation de méthanisation devra
dépasser une taille critique (il conviendra notamment
de mutualiser les intrants, cf. orientation ENR3) et il
conviendra d'étudier la faisabilité géographique de
I'installation pour l'injection du biogaz dans le réseau,

e la nécessité de fiabiliser les approvisionnements
en matieres fermentescibles, une diversification des
sources est recommandée,

e |a nécessité de préférer la valorisation de déchets
a la création de cultures uniquement dédiées a la
méthanisation (risque de concurrence d'usage des
sols).

La quantité de biogaz produite avec une tonne de
matiere organique va dépendre de la nature des
déchets organiques utilisés. En effet, la composition
du substrat va définir sa capacité a produire du biogaz
(pouvoir méthanogéne).

Le gisement de production régional est estimé a
3000 GWh. Le potentiel de production

a I'horizon 2020 est évalué a 1000 GWh/an.

- Les agrocarburants

BILAN

Les chiffres retenus ici sont ceux de I'énergie valorisée
par consommation d'agrocarburants dans les véhicules.
Cette quantité ne dépend pas spécifiguement d'une
politique régionale mais plutdét d'une politique
nationale d'incorporation des agrocarburants dans les
produits pétroliers.

Toutefois, la réelle plus-value environnementale de
l'utilisation d’'agrocarburants de premiére génération

(issus de la valorisation directe du végétal entier)
est sujette @ controverses, en matiére de bilan
carbone global et de pression fonciére. Les progrés
a venir sur les agrocarburants de deuxieme et
troisieme génération (utilisant des résidus de
cultures et des algues) conditionnent pour partie
les taux d'incorporation prévus a 2020. L'Union
Européenne a bien précisé dans la directive “énergies
renouvelables” que le taux minimal d'incorporation
de 10 % d'agrocarburants dans la consommation
totale d'essence et de gazole & I'horizon 2020
était prévu “sous réserve que la production ait un
caractere durable, que des biocarburants de deuxieme
génération soient disponibles sur le marché”.

GISEMENTS

Aucune évaluation de gisement n'est disponible
auvjourd’'hui. Cependant, dans le contexte économique
actuel, la production agricole régionale, fortement axée
sur des systémes de grandes cultures, notamment
céréales et betteraves, potentiellement valorisables
en agrocarburants, trouve plutdt ses débouchés dans
I'alimentation humaine ou animale.

La consommation d'agrocarburants est estimée dans
I'exercice du schéma @ partir d'un taux d'incorporation
dans la consommation totale de carburant. Le taux
retenu est de 4 % pour I'année 2009 (1200 GWh), de
10 % en 2020.

=> La valorisation des agrocarburants augmente
mécaniquement par [l'‘accroissement du taux
d’'incorporation de ceux-ci dans les carburants.
Avec un objectif de 10% d‘incorporation a I'horizon
2020, la valorisation d‘agrocarburants en Nord-

Pas de Calais atteindrait 2 100 GWh en 2020,
en tenant compte d'une diminution de 31% de la
consommation énergétique des transports (voir
scénarisation).

Par ailleurs, au niveau industriel, ETBE Nord assure
aujourd’hui une production de 80 000 tonnes/an et
trois projets ont été agréés a l'issue de I'appel a projet
national :



e usine Lesieur a Coudekerque-Branche a partir de
colza essentiellement, avec ajouts d’huile de tournesol
et de palme (250 000 tonnes),

e usine Norester a Petite-Synthe a partir de graisse
de boeuf, de porc et de volaille mais aussi d’huile de
palme (140 000 tonnes/an),

¢ usine Total sur la zone portuaire de Dunkerque de

140 000 tonnes, mais le projet est ajourné pour le
moment.

Leur développement pourrait aboutir a la production
d'environ 390 ktep, soit environ 4500 GWh/an
positionnant la région dans un rdle central sur la
question de la production des agrocarburants.

- Les énergies de récupération ou
énergies fatales

BILAN

Valorisation actuelle de I'énergie fatale issue de
l'incinération des déchets

La région Nord-Pas de Calais compte 8 unités
d'incinération d'ordures ménageres (UIOM) en
fonctionnement sur les 130 recensées en France, plus
une en construction, et une en cessation d'activité

¢ enfonctionnement: Dunkerque, Halluin, Saint-Saulve,
Maubeuge, Douchy-les-Mines (Nord) ; Noyelles-sous-
Lens, Hénin-Beaumont, Labeuvriére (Pas-de-Calais),

e en construction : Arques (Pas-de-Calais),

e en cessation d'activité : Saint-Laurent-Blangy (Pas-
de-Calais).

Deux unités (Noyelles-sous-Lens et Douchy-les-Mines)
sont également autorisées a incinérer des déchets
d'activité de soins a risque infectieux et assimilés
(DASRIA).

Les usines d'incinération peuvent « libérer » la valeur
énergétique des déchets afin de fournir de I'électricité,
de la vapeur et de l'eaqu chaude. L'emplacement
de I'UIOM (proximité des réseaux de distribution
de I'énergie), est déterminant pour maximiser la
valorisation énergétique en évitant les déperditions
calorifiques.

Trois cas de figure sont possibles :

e UIOM produisant uniquement de la chaleur (sous
forme d'eau chaude ou de vapeur). Les consommateurs
possibles sont le chauffage urbain, les réseaux de
refroidissement (peu courant), et les industries,

e UIOM produisant uniquement de I'électricité. Elle est
alors rachetée par EDF,

¢ UIOM produisant de la chaleur et de I'électricité.

L'unité est alors dite « PCCE » (production combinée
de chaleur et d'électricité) La situation de PCCE réduit
la perte en énergie quand il y a une faible demande
de chaleur, souvent saisonniére (par exemple en
été pour le chauffage urbain). Idéalement, la vapeur
basse pression est utilisée pour fournir de la chaleur,
laissant des pressions plus hautes pour la génération
d'électricité. Les UIOM « PCCE » sont ainsi celles qui
atteignent les niveaux de performance énergétique
annuelle les plus élevés.

La carte de I'implantation territoriale et des tonnages admis est la suivante :

Unite territonale de Gravednes

™~ g - - ad L.

, P e
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Yoo sr AL »

Source : DREAL Nord-Pas de Calais J =
Données 2008 fan Y.

Unite termiroanake ele Bothun.

Les usines de traitement
thermique de déchets non
dangereux en 2008

Quantité totales traitées
- en tonnes

330000
165 000
33000

™
Unde recritariale
de Valenciense:

Figure 21 : Localisation des UIOM et quantité de déchets non dangereux traités en Nord-Pas de Calais

(DREAL, 2008 - reproduction IRE 2009)
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La carte précédente met en évidence une répartition spatiale des UIOM sur les bassins de population les plus
importants : métropole lilloise, bassin minier, agglomération dunkerquoise.

En 2008, les UIOM de la région Nord-Pas de Calais ont produit 350 000 MWwh d'énergie sous forme d'électricité et

77 000 MWh d'énergie sous forme de chaleur.

Sachant que le tonnage total était de 920 000 tonnes, que le pouvoir calorifique inférieur (PCI) moyen des
déchets est de I'ordre de 2,37 MWh/t, soit un PCl total de 2 180 000 MWh, on obtient un taux de valorisation

d'énergie régional de 19,6 %.

Valorisation actuelle de I'énergie fatale issue de l'industrie
Le réseau de chaleur de Dunkerque est exemplaire. L'énergie calorifique des chaines d'agglomération d'Arcelor
Mittal Fournit pres de 60% de la chaleur véhiculée par un réseau qui permet le chauffage de 15 000 équivalents

Figure 22 : Mix énergétique du réseau de
chaleur de Dunkerque (source Viaseva - 2009)

logements.
Mix Réseau Dunkerque
Autres
0% Gaz
/ 23%
Industrie
62%
Fioul
15%
Biomasse
0%
GISEMENTS

Avant méme I'étude d'une possible valorisation
d'énergie renouvelable pour I'alimentation d'un réseau
de chaleur, la valorisation des gisements d'énergie
fatale doit étre considérée comme prioritaire. Ceci est
d'autant plus opportun sur un territoire comme le Nord-
Pas de Calais oU industries et batiments tertiaires et
résidentiels se c6toient dans un tissu urbain dense.

Potentiel de valorisation de I'énergie Fatale issue
de l'incinération des déchets

Il existe peu d'évaluations précises concernant les
potentialités de développement de production de
chaleur et d'électricité par incinération. L'expertise
du bureau AXENNE estime que ce potentiel serait de
I'ordre de 20% d’'augmentation pour la chaleur et de
10% d'augmentation pour I'électricité @ 2020, ce qui
représente alors un gisement supplémentaire de
110 GWh/an pour la chaleur, et de 15 GWh/an pour
I'électricité.

=> Le potentiel de production supplémentaire @
I'horizon 2020 est de 110 GWh/an
en thermique et de 15 GWh/an en électricité.

Potentiel de valorisation de I'énergie fatale issue
de l'industrie

La récupération de chaleur d'un procédé industriel
est souvent opérée pour alimenter le préchauffage

d'autres procédés au sein du site industriel. Dans de
nombreux procédés énergivores, ceci représente une
source majoritaire de réduction des consommations
d'énergie. |l est également parfois possible de valoriser
la chaleur résiduelle pour alimenter un réseau de
chaleur externe au site industriel, pour alimenter des
zones urbaines.

Une premiére évaluation de la disponibilité de chaleur
a été menée dans le cadre de I'étude

« Gisement régionaux d'économies d'énergie
quelles valorisations ? » menée par le cabinet E&GE,
en considérant qu'elle se faisait @ basse température
(réseau a 80°C ou 90°C). Il a été considéré que
I'énergie était valorisable essentiellement sur les
procédés utilisant des tres hautes températures
(industrie lourde, telle que la sidérurgie, la métallurgie,
I'industrie chimique, la cimenterie..) et apres leur
valorisation pour le préchauffage des procédés ou
le chauffage des locaux. Cette analyse montre un
potentiel mobilisable pour les secteurs résidentiel
et tertiaire de I'ordre de 580 GWh/an.

=>» Le potentiel de production est de 580 GWh/an

pour les secteurs résidentiel et tertiaire
a I'horizon 2020.




Récupération de chaleur sur les eaux usées

Cette technique n'est pour linstant pas utilisée en
Nord-Pas de Calais. Néanmoins une estimation d'un
potentiel a été réalisée par le cabinet AXENNE qui a
évalué que ce type de procédé innovant pouvait étre
valorisé @ hauteur de 70 GWh/an d'ici 2020.

Bien que le gisement énergétique reste marginal, on
peut s'interroger sur limportance de faire émerger

- Les réseaux de chaleur

BILAN

plus massivement cette nouvelle filiere sur laquelle les
retours d'expérience sont encore trop peu nombreux.
Elle pourrait prendre une place plus importante sur un
horizon 2020-2050

=» Le potentiel de récupération est de 70 GWh/an

sur les eaux usées a I'horizon 2020.

€n 2011, la région Nord-Pas de Calais compte environ 25 réseaux de chaleur principaux auxquels il faut ajouter 30
a 50 petits réseaux de chaleur, alimentant principalement des logements sociaux collectifs.

Dans les réseaux de chauffage urbain (CU) existants, le « mix » énergétique est largement dominé par le
gaz. La valorisation d'énergie renouvelable et d'énergie fatale représente moins de 10% du « mix » global.

Industrie
5%
Biomasse
1%

Fioul
6%

Autres Charbon

4%

Gaz
81%

Figure 23 : Estimation du prix moyen des réseaux de chauffage urbain en

Nord-Pas de Calais (ViaSeva - 2009)

GISEMENTS

Le développement des réseaux de chaleur est un
élément clé dans une politique de valorisation a
grande échelle des énergies renouvelables et de
récupération. Ceci est d'autant plus vrai dans un tissu
densément peuplé et urbanisé comme le Nord-Pas de
Calais. Le réseau de chaleur est alors une solution
efficace pour acheminer dans les zones denses
une chaleur produite par valorisation d’'une source
renouvelable.

Les sources primaires de production de chaleur
peuvent étre de différente nature ;

e valorisation de la biomasse : I'enjeu incontournable

pour l'introduction des énergies renouvelables dans
les réseaux de chaleur du territoire,

e valorisation d'énergies fatales : une priorité en
termes d'alimentation des réseaux, mais les conditions
exactes de leur mobilisation sont encore mal connues
et plus complexes en termes de pérennité des
ressources,

e géothermie : ce gisement est négligeable voire
nul en Nord-Pas de Calais, puisque l'alimentation
d'un réseau de chaleur requiert une température
élevée de la source géothermique. La valorisation
de la géothermie pourrait s'opérer essentiellement a
basse et trés basse température sur des logements
individuels ou du petit collectif.
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Alimentation des réseaux de chaleur par la
biomasse

La mise en place de réseaux de chaleur alimentés
par la valorisation thermique de la biomasse est
la clef de voOte pour la structuration d’une filiere.
Cela permet de générer une « masse critiqgue »
de consommation de bois permettant la mise en
place d'une filiere d'approvisionnement efficace.
Cette filiere pouvant alors étre mutualisée avec des
consommateurs plus modestes.

Au regard de la question de la qualité de I'air, les
réseaux de chaleur sont des systemes plus adaptés
que les systeémes individuels au bois pour permettre
la pénétration de cette énergie renouvelable dans
les zones urbanisées de la région. Il est en effet plus
facile d'utiliser des sustemes évolués de filtration
et d'assurer des procédures de suivi/controle de
ces systémes, notamment de leurs émissions de
poussiéres.

Dans une démarche de réduction des émissions des
gaz a effet de serre, le développement de tels réseaux
doit évidemment se faire @ partir de gisements
disponibles @ proximité du lieu de combustion afin
d'éviter des distances de transport trop importantes.

Il n'existe pas a ce jour d'étude détaillée sur les
potentiels de développement de la biomasse, mais
quelgues chiffres peuvent néanmoins servir de points
de repéres :

¢ |e passage du mix des réseaux de chaleur existants
a 60% de biomasse permettrait de produire de 'ordre
de 500 GWh/an,

© Laurent MIGNAUX / METL-MEDDE

e |e passage du mix des réseaux de vapeur industrielle
a 40% de biomasse permettrait de produire de I'ordre
de 560 GWh/an,

e une dizaine de projets de nouveaux réseaux,
alimentés a partir de biomasse, sont actuellement a
I'étude pour une production de I'ordre de 200 GWh/an.

Ceci permet d'évaluer un gisement d’environ
1260 GWh/an qu’'on pourra considérer comme la
fourchette basse d’'un potentiel régional.

A titre indicatif, la traduction régionale du Fonds
Chaleur pour le bois énergie donne un objectif de 320
000 tep (8% de I'objectif national) soit 3 700 GWh/an,
toutes cibles confondues, hors particulier.

Alimentation des réseaux de chaleur par des
énergies de récupération (Fatales)

La récupération des énergies fatales du territoire ne
peut se faire que par le développement de réseaux.
Trois sources principales sont possibles : I'énergie
fatales issue des incinérateurs, I'énergie issue des
process industriels et la récupération.

=»> La somme des potentiels de valorisation des
énergies renouvelables raccordables a un réseau de
chaleur a I'horizon 2020 est de 2035 GWh/an et se

décompose de la facon suivante :
* Biomasse : 1260 GWh / an
e Récupération d'énergie fatale : 775 GWh / an




.2.EMISSIONS DE GAZ A EFFET DE SERRE (GES)

Le changement climatique est lié au renforcement du mécanisme d'effet de serre entretenu par les émissions
anthropiques de gaz @ effet de serre (GES). Le présent chapitre retrace les caractéristiques des émissions directes
de gaz a effet de serre de la région Nord-Pas de Calais.

Ces éléments sont a lire en lien avec le bilan des consommations énergétiques présenté dans le chapitre précédent
car ces dernieres expliquent en grande partie le bilan des émissions de GES.

1.2.1. Les caractéristiques des sources d'émissions de GES
mondiales et nationales

Les sources d'émissions de gaz a effet de serre au niveau mondial sont représentées dans la figure
ci-apres, issue du 4&™ rapport du GIEC @7 :

"1
50 1
| COz2 - combustibles
|
- fossiles, autres sources
- 40 1 - CHs - agriculture,
Q - déchets, énergie
S COz2 - déboisement, décomposition
O - organique, tourbe
5 30 1 N20- agriculture, autres sources
Z - W MeO- 2ori
o> [ Gazfluorés
0
& 20 A
10 1
0 1 1970 1980 1990 2000 2004
Gaz fluorés Déchets et eaux usées
e N20 1.1% e Foresterie 28%
7,9 % 17,4 %
Approvisionnement
énergétique
CHs 259 %
14,3 % cos Agriculture
(combustibles 13,5 %
cos fossiles) 56,6 % Transports
(déboisement, 13.1%
décomposition Industrie
de la biomasse, 19,4 % Batiments résidentiels
etc.) 17,3 % COz(autres et commerciaux
sources) 2,8 % 7.9 %

A. Emissions annuelles de GES anthropiques dans le monde, 1970-2005. B. Parts respectives des différents GES anthropiques dans les émissions
totales de 2004, en équivalent-CO,. C. Contribution des différents aux émissions totales de GES anthropiques en 2004, en équivalents-CO, (La
foresterie inclut le déboisement).

Figure 24 : Emissions de gaz a effet de serre par secteur en France en 1990 et en 2008 (CITEPA-MEEDTL - 2009)

27: GIEC, 2007 : Bilan 2007 des changements climatiques. Contribution des Groupes de travail |, Il et Il au quatriéme Rapport d'évaluation
du Groupe d’experts intergouvernemental sur I'évolution du climat [Equipe de rédaction principale, Pachauri, R.K. et Reisinger, A. (publié
sous la direction de GIEC, Genéve, Suisse)].
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. Transports

. Résidentiel tertiaire

. Industrie manufacturiére
. Industries de l'énergie
. Agriculture / syviculture
. Traitement des déchets

Total 1990:
562 MteqCo,
Total 2008 :
1990 2008 530 mteqCo,

Figure 25 : Emissions de gaz a effet de serre par secteur en France en 1990 et en 2008 (CITEPA-MEEDTL - 2009)

1.2.2.Les caractéristiques du profil d'émissions de GES de la région
Nord-Pas de Calais

Total 2008 :
. t 44 MteqCo,
ransports Total 1990 :
7650 47,8 C
o ,8 mteqCo,

Industrie

Agriculture .
3222 ly compris)

7% Sidérurgie)
21853
50%

Résidentiel
6 421
15%

Figure 26 : Emissions de gaz a effet de serre par secteur en Nord-Pas de Calais
(NORCLIMAT, Energies Demain - 2008, Edition 2010)*

Le total des émissions de gaz a effet de serre en Nord-Pas de Calais est estimé a 44 MteqCO, pour I'année 2008
(Source NORCLIMAT/Energies Demain-Conseil Régional).
Par comparaison le bilan francais était la méme année de 530 MteqCO, (source MEEDTL).

*EN SAVOIR PLUS : cahier technique n°2 du SRCAE NPDC « Périmetres de comptabilisation »



Comparaison avec les moyennes nationales

NB : il est difficile de comparer ces valeurs au regard de la spécificité importante de la région sur les
émissions du secteur sidérurgique.

Secteurs Part des émissions de GES de Part des émissions de GES
la région Nord-Pas de Calais globales en France

Transport 18% 29%

Résidentiel-Tertiaire 23% 25%

Industrie 50% 23%

Agriculture 7% 20%

Déchets 2% 2%

Figure 27 : Comparaison des émissions de gaz a effet de serre par secteur en Nord-Pas de
Calais et en France (NORCLIMAT, Energies Demain - 2011, chiffres 2008)

En comparaison des émissions nationales, les
émissions du Nord-Pas de Calais témoignent
d'une présence importante d’industries fortement
émettrices de GES (industrie sidérurgique notamment)
et d'un tissu industriel dense occupant la moitié du
bilan total émissions pour 23 % au niveau national. La
part singulierement importante de I'industrie entraine
un "écrasement” des autres secteurs en terme de
proportion qui complique la lecture comparative.

En s'intéressant aux évolutions régionales des
émissions de GES et aux tendances par secteur de
1990 a 2008 @8, comparable a la situation nationale,
les grandes caractéristiques régionales sont les
suivantes :

Trois secteurs dont les émissions sont en hausse
depuis 1990 : les transports (+23%), le résidentiel
(+11%) et le tertiaire (+32,8%)

Trois secteurs en baisse réguliere depuis 1990 :
I'industrie manufacturiere (-17%), la transformation
d’énergie (-3,4%), I'agriculture (-27%) et les déchets
(-25,4%)

A noter que le secteur des transports montre une
hausse plus marquée qu'au niveau national (+23%
contre 13%) avec un pic en 2005 et a amorcé depuis
une baisse des émissions de GES, phénomene
également observé au niveau national.

Evolution des émissions du «Transport »
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4000

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Figure 28 : (Source NORCLIMAT 2010, Conseil régional)

28 : http://wwuw.nord-pas-de-calais.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/ppt_norener_norclimat_1ler_dec_2010-2.pdf
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.3. QUALITE DE L'AIR ET EMISSIONS DE
POLLUANTS ATMOSPHERIQUES

I.3.1.Le Nord-Pas de Calais, zone sensible a la qualité de I'air

La mise en ceuvre d'une méthodologie nationale®® d'identification des zones sensibles doit permettre de
déterminer, dans le cadre du SRCRAE, les zones sur lesquelles les orientations visant @ améliorer la qualité de I'air
doivent étre renforcées. Le résultat de I'application de cette méthodologie en Nord-Pas de Calais est présenté dans
la carte ci-dessous.

Sélection des communes sensibles

- communes sensibles (1522)
|:| communes non sensibles (25)

48

Figure 29 : Zones sensibles a la qualité de I'air en Nord-Pas de Calais (atmo NPDC et CITEPA - 2011)

Quasiment toutes les communes sont classées en zone sensible a la qualité de I'air, ce qui rend cette méthode
non différenciante pour les territoires de la région, qui est globalement sensible aux problématiques des oxydes
d'azotes et de poussiéres en suspension.

29: http://wwuw.lcsqa.org/rapport/2010/ineris/methodologie-definition-zones-sensibles

L'identification des zones sensibles résulte du croisement de I'analyse des dépassements constatés ou probables des seuils réglementaires
en dioxyde d'azote et en particules avec la sensibilité des zones oU ont lieu ces dépassements (population et cadre bati, milieux naturels).
Pour en savoir plus, un diagnostic approfondi de la qualité de I'air est accessible dans le Cahier technique du SRCAE n°3 « Qualité de I'air et
impacts en Nord-Pas de Calais ».



I.3.2.Evolution récente de la qualité de I'air

€n Nord-Pas de Calais, la surveillance de la qualité de I'air est assurée depuis 30 ans, par I'association agréée atmo

Nord-Pas de Calais et ses prédécesseurs.

Les zones retenues pour le bilan de la qualité de I'air sont les 4 Zones Administratives de Surveillance (ZAS)
définies dans le Programme de surveillance de la qualité de I'air (PSQRA) réalisé par atmo Nord-Pas de Calais.G?

Dunkerqu
Calais *

Sai
Boul’-sur-Mer

o

Légende du zonage

|:| Zone rurale (ZR)
- Zone urbanisée (ZUR)

Agglomérations > 250000 habitants

Lille

Béthune-Lens-Douai-Valenciennes (BLDV)

Figure 30 : Carte des zones de surveillance de la qualité de I'air (PSQR)

En région Nord-Pas de Calais, de 2007 a 2010, les
polluants ayant dépassé les normes réglementaires
sont les suivants :

* les particules de diametre inférieur a 10 microns (PM,)
* le dioxyde d'azote (NO,)

¢ |'ozone

* le dioxyde de soufre (SO,)

Ces dépassements font I'objet, dans les paragraphes
suivants, d'une analyse synthétique en termes
d'importance et d'impacts sur la santé humaine. Une
analyse plus détaillée est accessible dans le Cahier

technique du SRCAE n°3 « Qualité de I'air et impacts en
Nord-Pas de Calais »

Les particules PM, et PM, ,

En termes d'impacts sur la santé humaine, les particules
apparaissent aujourd’hui comme le polluant dont les
concentrations dans I'air doivent diminuer en priorité.
En effet, les particules, composées de polluants
organiques et chimiques, se fixent a lintérieur des
poumons, en particulier les plus fines (PM,.) qui
peuvent atteindre les alvéoles pulmonaires. Elles
sont ainsi la cause de nombreux décés prématurés
et de l'aggravation de maladies cardio-vasculaires et
respiratoires (asthme).

L'étude APHEKOM 3" estime a 6 mois le gain d'espérance
de vie des habitants de Lille si le taux de PM, . dans I'air
était ramené a la valeur cible de I'Organisation mondiale
de la santé (OMS), a savoir 10 pg/m3.

30: Une présentation du dispositif de suivi de la qualité de I'air est accessible dans le Cahier technique du SRCAE n°3

« Qualité de I'air et impacts en Nord-Pas de Calais »
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31: Le projet Aphekom (Improving Knowledge and Communication For Decision Making on Rir Pollution and Health in Europe) vise a étudier
les impacts sanitaires de la pollution atmosphérique en Europe. Coordonné par I'Institut de veille sanitaire (InVS) et mené dans 12 pays
européens par plus de 60 scientifiques, il s'est déroulé de juillet 2008 a mars 2011.



— Les particules de diametre < 10pm (PM, )
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Figure 31 : Evolution des taux moyens de PM,; mesurés sur les différentes typologies de stations de mesures (atmo

Nord-Pas de Calais)

La directive 2008/50/CE concernant la qualité de
I'air ambiant et un air pur pour I'Europe impose aux
Etats membres de limiter I'exposition de la population
aux microparticules PM,.. La législation fixe des
valeurs limites d'exposition concernant & la fois la
concentration annuelle (40pg/m3) et la concentration
journaliére (50pg/m3). Cette derniére valeur ne doit
pas étre dépassée plus de 35 fois au cours d'une
méme année civile.

50

Depuis l'entrée en vigueur de la législation en 2005,
les valeurs limites applicables aux PM,, ne sont pas

PM,; : Nombre de dépassements du seuil journalier

PM,; : Nombre de dépassements du sevil journalier

respectées dans 16 zones de qualité de I'air en France
dont 4 d'entre elles se situent en région Nord-Pas
de Calais. Les zones concernées sont : Valenciennes,
Dunkerque, Lille et le territoire du Nord-Pas de Calais
(zones rurales).

Le Laboratoire Central de Surveillance de la Qualité
de I'Rir (LCSOR) a réalisé des cartes permettant de
rendre compte de ce nombre de dépassements du
seuil journalier en PM, sur les stations francaises et
en Nord-Pas de Calais.

PM, : Nombre de dépassements du seuil journalier

~
Entre &
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Entre 5

2007 incertitude prise en compte : +/-5ug/m3 35 et 2008

incertitude prise en compte : +/-5ug/m3 35 et 2009

incertitude prise en compte : +/-5g/m3

120

Figure 32 : Nombre de jours de dépassements du seuil journalier pour la norme PM, pour les

années 2007, 2008 et 2009 (LCSQA, 2010)
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Figure 33 : Zones ayant connu plus de 35 dépassement des
valeurs journaliéres en PM, en Europe en 2008 (Commission

européenne)

La totalité des stations du Nord-Pas de Calais est
concernée par une non-conformité durant la période
2007-2009. Ce sont en effet plus de 35 dépassements
du sevuil journalier admissible en PM, qui ont été
constatés en moyenne chaque année sur toutes les
stations de surveillance de la région.

Bien que la France se soit déja vu précédemment
adresser un avis motivé lui demandant de prendre
des mesures, les normes de qualité de I'air continuent
d'étre dépassées. La Commission Européenne a donc,
par conséquent, décidé d'assigner la France devant la
Cour de justice de I'UE en mai 2011 pour non respect
des valeurs limites de qualité de I'air applicables aux
particules en suspension PM, .

En raison des enjeux sanitaires liés aux expositions
aux particules, et de la nécessité de respecter les
valeurs réglementaires européennes, les réflexions
menées dans le cadre du Grenelle de I'environnement
ont abouti @ proposer I'élaboration d'un plan particules
paru en juillet 2010, destiné a réduire les émissions de
particules.

Il s'agit bien d’'actions ayant pour objectif principal la
réduction de la pollution de fond par les particules, de
maniére quasi-permanente, et pas seulement la seule
prévention des pics de pollution.

Le Schéma Régional du Climat de I'Rir et de I'Energie,
valant Plan Régional pour la Qualité de I'Air (PROA), a
vocation a décliner les orientations du Plan Particules.

— Les particules < 2,5um (PM

25)

En ce qui concerne les particules fines de diamétre
moyen inférieur a 2,5 pm (PM, ), I'évolution des
derniéres moyennes annuelles a été trés variable
mais aucun dépassement de la valeur limite n'a
été enregistré sur les quelques stations existantes
capables de les mesurer.

La connaissance de ces particules reste pour le
moment lacunaire et le nombre de stations capables
de les mesurer insuffisant.

atmo Nord-Pas de Calais a prévu dans son PSQA de
mettre en place des stations de mesure spécifiques
dans les agglomérations de plus de 100 000 habitants.
La surveillance des PM, . est déployée dans la région
Nord-Pas de Calais. A noter que la surveillance telle
que la France l'effectue va au-deld de la directive
européenne. Huit stations de mesure assurent la
surveillance des poussiéres fines PM,. a la fin de
I'année 2010, terminant la phase d'équipement des
sites en milieu urbain. En 2011, I'accent été porté sur la
couverture de la zone rurale ainsi que de la proximité
automobile.

Le rapport annuel d'atmo Nord-Pas de Calais donne
pour 2010 des moyennes annuelles qui se situent
en région entre 16 pg/m3 et 23 pg/m3 Ces valeurs
seront a confirmer par les mesures de surveillance des
prochaines années.

L'application de l'objectif de réduction de 30 % des
taux de particules fines PM, . dans l'air fixé par le
Grenelle permettrait théoriqguement d'approcher la
valeur limite de 15pg/m® de PM,. proposée dans
I'article 40 de la Loi Grenelle I.
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—> ORIGINE DES PARTICULES

A I'heure actuelle, comme I'a signalé I'Etat frangais
a la Commission européenne, seule une partie des
sources des particules PM,, présentes dans l'air
respiré dans le Nord-Pas de Calais a été identifiée.
En effet, les particules peuvent étre transportées
sur de longues distances et peuvent faire l'objet de
phénomenes de réémission une fois déposées.

Dans l'attente d'études et d'analyses plus fines,
certains éléments sur la pollution transfrontaliére et
les phénomenes climatiques ont été produits pour
expliquer certains dépassements des valeurs limites
en concentration, notamment via les bilans annuels
nationaux de la qualité de I'air G2 ;

e des événements climatiques exceptionnels ces
derniéres années (inversions thermiques, et conditions
anticycloniques persistantes empéchant une bonne
dispersion...),

e un phénomene de panaches de poussieres en
provenance de I'est européen,

e |a proximité de la Belgique et des grands ports de
la mer du Nord oU de nombreux dépassements sont
également observés.

La répartition des contributions des différents
secteurs d'activités a la pollution par les particules est
estimée par atmo Nord-Pas de Calais comme suit pour
la région :

0.3%

O Secteurs industrie manufacturieére/Traitement de
déchets

O Secteur transformation de I'énergie
O Secteur ferroviaire

O Secteur fluvial

@ Secteur routier

O Secteurs agricole et biogénique

O Secteurs résidentiel et tertiaire

o)

Figure 34 : Répartition des émissions de PM, par secteur d'activités en 2008 (atmo Nord-Pas de Calais)

Les détails des sources sont explicités dans le chapitre
consacré aux grandes tendances et aux principaux
enjeux par secteur.

Les oxydes d'azote (NOx)

Globalement, depuis 2000, les niveaux de fond de
NOx ont Faiblement diminué et sont restés en deca
des valeurs réglementaires.

Excepté en zone urbanisée régionale (ZUR), ou, sur 10
ans, la tendance moyenne des niveaux observés en
proximité du trafic routier est @ la hausse (+9%), les
concentrations en dioxyde d'azote (NO,) engendrées
par le trafic automobile montrent une diminution
similaire @ celle des niveaux de fond.

En proximité du trafic automobile, certaines
stations des zones de Lille et Béthune-Lens-Douai-
Valenciennes (BLDV) enregistrent des moyennes
annuelles qui sont trés proches de la valeur limite,
en restant dans la marge de dépassement autorisée.

Cependant, cet historiqgue n'‘est qu'une moyenne
des stations par typologie qui peut lisser certaines
tendances locales. Il y a lieu pour les collectivités qui
établissent leurs documents de planification (PDU,
SCOT) de pouvoir disposer d'un diagnostic station par
station de leur zone de compétence, afin d'évaluer
leur situation au regard des valeurs limites et les
tendances locales de qualité de I'air.

32 : http://www.developpement-durable.gouv.fr/Bilan-de-la-qualite-de-I-air-en,11646.html
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Figure 35 : Evolution des concentrations moyennes annuelles en dioxyde d'azote dans I'air en Nord-Pas-de-Calais
(atmo Nord-Pas de Calais)

La réglementation a été progressivement renforcée sur le parameétre NO, depuis 2001. Les nouvelles normes
de 40pg/m3 en moyenne annuelle et de 200pg/m3 en moyenne horaire a ne pas dépasser plus de 18 fois par an
sont une contrainte forte, notamment sur les stations de proximité « trafic », au regard de I'historique disponible

présenté ci-dessus.

Moyenne annuelle

Situation des sites de mesure

de NO, en 2010 par rapport @ la

valeur annuelle
. <=30pg/m3 (327)

@ < 30040 pg/m3 (70)

‘ > 40 pg/m3 (50)

Figure 36 : Extraction issue du bilan national de la qualité de I'air en 2010 (MEEDTL)

La figure précédente présente les stations de mesures
de la qualité de I'air pour lesquelles les normes sur le
parametre NO2 ont été dépassées en 2010 (en noir) ou
ont été respectées (en bleu et en rouge), en précisant
lesquelles nécessitent une vigilance particuliére (en
rouge), étant donnée la faible marge entre les valeurs
mesurées et la valeur limite annuelle.

En 2010, une seule station présentait une moyenne
annuelle supérieure @ la norme réglementaire.
Cette station de proximité « trafic » est située dans la
commune de Roubaix.

Les oxydes d'azote proviennent majoritairement du
trafic routier et de lindustrie, comme le montre le

graphique de la page suivante.
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O Secteurs industrie manufacturiére/Traitement de
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O Secteur transformation de I'énergie
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Figure 37 : Répartition des émissions de NOx par secteur d'activités en 2008 (atmo Nord-Pas de Calais)

L'ozone (0,)

54 Selon atmo Nord-Pas de Calais, sur I'ensemble des sites de mesures du polluant ozone, depuis 2000, les niveaux
de fond annuels sont en Iégére augmentation.
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(Se référer aux zonages de surveillance de la qualité de I'air - Cahier technique du SRCAE n°3
« Qualité de I'air et impacts en Nord-Pas de Calais » )

Figure 38 : Evolution des concentrations moyennes annuelles de fond en ozone dans I'air (atmo Nord-Pas de Calais)



L'ozone est un polluant secondaire dont la formation
dépend :

e des conditions climatiques

L'impact de la canicule de I'été 2003 sur les teneurs
en O, s'est ainsi fait ressentir par un nombre plus
important de jours de dépassements de l'objectif
a long terme (OLT) sur 8 heures glissantes. L'année
2003 détient le record du nombre d'épisodes de
pollution en O, sur la derniére décennie.

Les dépassements de l'objectif @ long terme restent
depuis assez fréquents : au moins quelques journées

Le dioxyde de soufre (SO,)

chaque année. Avec l'augmentation probable du
nombre de jours de fortes chaleurs, le changement
climatique aura vraisemblablement un impact sur la
concentration en ozone.

» de ses précurseurs

Outre les oxydes d'azote dont les sources d'émissions
sont détaillées dans le paragraphe précédent, les
composés organiques volatils (COV) constituent I'autre
groupe de polluants dont la présence dans I'air peut
occasionner la formation d'ozone. lls proviennent
principalement du secteur routier et de l'industrie.

Les émissions de dioxyde de soufre a I'échelon régional sont en grande majorité d'origine industrielle.

S02

T T
0% 20% 40%

Secteurs industrie manufacturiére/Traitement de
déchets

Secteur transformation d'énergie
[ Secteur routier

1] Secteur agricole et biogénique

Secteur résidentiel et tertiaire

T |
60% 80% 100%

Figure 39 : Répatrtition des sources de dioxyde de soufre en 2008 (atmo Nord-Pas de Calais, 2011)

Les niveaux moyens de SO2 enregistrés au cours de
la derniere décennie par les stations fixes, toutes
typologies confondues, montrent une évolution
décroissante sur les 4 zones de surveillance. A titre
d'exemple, les concentrations annuelles mesurées
dans la ZAS de Béthune-Lens-Douai-Valenciennes

en proximité industrielle ont connu une baisse
moyenne de 83 % sur 10 ans.

Cependant, des valeurs élevées proches des valeurs
limites sont encore observées régulierement en
proximité industrielle, @ Calais et Dunkerque (en
zone urbanisée régionale - ZUR).
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(Se référer aux zonages de surveillance de la qualité de I'air - Cahier technique du SRCAE n°3 « Qualité de I'air et impacts en Nord-Pas de Calais » )

Figure 40 : Evolution des concentrations moyennes annuelles en dioxyde de soufre dans I'air (atmo Nord-Pas de Calais)

Le monoxyde de carbone (CO)

Sa surveillance est majoritairement réalisée par des
stations de typologie trafic, ce composé étant émis
principalement par la circulation automobile.

Les concentrations annuelles en CO enregistrées
sur ces sites de mesures montrent une diminution
moyenne autour de 50 % au cours de la derniére
décennie en région Nord-Pas de Calais. Le respect de
la réglementation en vigueur vient compléter cette
progression satisfaisante.

Le benzéne

Le benzéne mesuré provient quasi-exclusivement
de la transformation et de la distribution d'énergie
(98 %), principalement en lien avec la distribution de
carburants automobiles.

Le constat pour le benzéne est le méme que pour le
monoxyde de carbone. Sur I'ensemble des zones du
territoire régional disposant d'une surveillance du
benzéne, les niveaux moyens sont restés Ffaibles,
nettement inférieurs a la valeur réglementaire en
vigueur, et tendent @ la baisse.

Le benzo(a)pyrene (B(a)P)

Le benzo(a)pyrene est un polluant de la famille des
hydrocarbures aromatiques polycycliques (HAP).

Globalement, ces derniéres années, ses teneurs
moyennes observées sur I'ensemble des sites de
mesures de la région ont diminué, et n'ont jamais
dépassé la valeur réglementaire.

C'est dans la Zone Administrative de Surveillance
(ZAS) de Lille que la baisse moyenne des niveaux a

été la plus importante entre 2002 et 2012, avec -64 %
en milieu urbain ou en proximité automobile.

Néanmoins, méme si la réglementation est respectée,
la surveillance récente du polluant sur la ZAS
Béthune-Lens-Douai-Valenciennes  (BLDV) montre
des moyennes annuelles de fond proches de la valeur
cible de 1 ng/m3 sur I'année, notamment en milieu de
fond urbain @ Lens. Les émetteurs principaux de ce
polluant sont le transport routier et I'industrie (source
INERIS).

Les métaux lourds (Arsenic,
Cadmium, Nickel et Plomb)

Les niveaux moyens annuels des métaux lourds
en suspension dans l'air en proximité industrielle
(lindustrie est la principale source d'émissions de
métaux) sont restés faibles et tendent a la baisse ces
derniéres années. Cependant, 2 pics de concentrations
ont été enregistrés par la station fixe industrielle de
Dunkerque : en 2004 pour l'arsenic (As) et en 2006
pour le nickel (Ni). La valeur atteinte en As reste bien
inférieure a la valeur cible alors que la mouyenne
annuelle en Ni a dépassé la valeur réglementaire cette
année-lq.

Les niveaux de fond des métaux lourds sont également
faibles sur I'ensemble des sites de mesures urbains et
tendent @ la baisse. Toutefois, bien que les niveaux
restent de loin inférieurs aux valeurs réglementaires,
la station urbaine de Valenciennes enregistre les
concentrations les plus élevées en plomb de la région,
parfois supérieures @ celles observées en proximité
industrielle, sans pouvoir en expliquer la raison pour
le moment



Les polluants non réglementés
et les autres travaux régionaux
e Les pesticides

Les pesticides sont mesurés en Nord-Pas de Calais
en milieu urbain depuis 2003. Chaque année, un
pic de concentration a lieu au printemps, lorsque le
développement des végétaux et des parasites est plus
intense et qu'il entraine des traitements.

e Les pollens

Les mesures réalisées depuis 2007 montrent la
présence de pollens allergisants dans I'air du Nord-
Pas de Calais. Leur teneur, ainsi que leur période
de pollinisation, a évolué chaque année en fonction
des conditions météorologiques. Des quantités plus
importantes ont été enregistrées en 2007.

e Le Fluor

Le fluor est surveillé sur 4 sites de mesures en
proximité d'émetteurs industriels. L'exploitation des
résultats ne révele pas de comportement anormal
sur 'ensemble de ces sites, si ce n'est que les valeurs
maximales sont plus faibles en 2009 que les années
précédentes.

e Les autres dispositifs de suvivi régionaux

En région, d'autres systemes de surveillance et
de suivi de la qualité de I'air extérieur, basés sur
la bioindication, ont été développés, notamment
par I'Association pour la prévention de la pollution
atmosphérique (RPPA NPdC). (Cf. cahier technique n°3
« Qualité de I'air et impacts en Nord-Pas de Calais »).

Liens avec le Plan Régional
Santé Environnement Il (PRSE II)

Les mesures réalisées dans les environnements
intérieurs des établissements accueillant du public
ont mis en évidence une atmosphere confinée,
caractérisée par la présence d'une grande quantité
de composés organiques volatils (COV), notamment
le formaldéhyde. Les particules fines sont également
présentes en grande quantité, particulierement dans
les enceintes ferroviaires souterraines (tunnels).

Le Plan Régional Santé Environnement Il (PRSE 11) a
prévu des orientations spécifiques a la qualité de
I'air intérieur dont le SRCAE tient compte, notamment
sur la prescription de bonnes ventilations en lien avec
les orientations concernant la réhabilitation thermique
des secteurs résidentiel et tertiaire.

En effet, les efforts financiers et médiatiques déployés
pour accélérer la réhabilitation des bdtiments dans
une perspective d'économie d'énergie et de réduction
de l'empreinte carbone ne doivent pas aboutir a
une absence de ventilation des lieux de vie, qui
pourrait créer des situations problématiques pour les
occupants respirant un air trop confiné.

Liens entre concentrations
mesurées et émissions du
territoire

Les corrélations entre émissions et concentrations
ne sont pas linéaires et ne sont pas toujours facile
G déterminer. Cela peut rendre compliquée la
traduction des objectifs réglementaires de réduction
des concentrations en objectifs de réduction
d’émissions.

Pour le dioxyde d'azote, polluant dont les sources sont
relativement bien connues et que I'on peut considérer
comme un polluant « de proximité », il est coutumier
de comparer I'effort de réduction des concentrations a
I'effort de réduction des émissions du territoire.

Pour les poussieres, cette hypothese de travail est
beaucoup moins solide. Une qualification précise de
I'origine des poussiéres devra étre réalisée, comme
ceci est prévu dans le PSQA 2010-2014. Cela permettra
de préciser la corrélation entre concentrations et
émissions, et de quantifier les sources biogéniques et
transfrontalieres lors des épisodes de pollution.

Néanmoins, la situation de contentieux européen
et de dépassement des normes sur les PM,  rend
indispensable [I'établissement d'orientations et de
mesures de réduction des émissions régionales, dans
le SRCAE et dans les documents territoriaux. Les
premiers éléments d'inventaire et de connaissance
produits permettent d'ores et déja d'établir des
objectifs de réduction.

Par ailleurs, les différentes zones du territoire
présentent des répartitions variées des sources
d‘émissions des polluants atmosphériques, en
fonction des caractéristiques de leurs secteurs
d'activités. La déclingison locale des constats
régionaux nécessite de prendre en compte ces
spécificités, et d'affiner autant que possible les bilans,
lors de la mise @ jour des documents de planification
comme les Plans de Déplacements Urbains (PDU),
les Plans de Protection de I'ARtmosphére (PPA) et les
Schémas de Cohérence Territoriale (SCOT).

© : F. BOCQUET
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.4.IMPACTS SUR LE TERRITOIRE REGIONAL DES
EFFETS ATTENDUS DU CHANGEMENT CLIMATIQUE

Cette partie se compose d'une présentation des effets probables du changement climatique en Nord-Pas de Calais

58

puis d'une analyse des principales vulnérabilités régionales a ces effets.

1.4.1. Les évolutions des
parametres climatiques
prévisibles en région
Nord-Pas de Calais

Comme l'ensemble de la planéte, la région Nord-Pas
de Calais connaitra une évolution de ses parameétres
climatiques. Pour s'adapter au mieux a ces évolutions,
il importe d'essayer de les définir de la facon la plus
précise possible. Dans cette perspective, et dans le
cadre des travaux du SRCAE, Météo-France, acteur
incontournable du suivi climatique en France, a
procédé a des projections d'évolution du climat futur
de la région.

I a suivi dans cet exercice différents scénarii
d'émissions mondiales de gaz a effet de serre : les
scénarios B1 (scénario environnemental, dit optimiste)
et A2 (scénario avec d'importantes émissions de GES,
dit pessimiste) du GIEC, qui encadrent nombre de
travaux nationaux et internationaux.

© D.BOKALO

RAugmentation des températures

L'exercice prospectif réalisé par Météo-France met
en évidence une augmentation de la température
moyenne annuelle en 2050 par rapport a la
climatologie 1971/2000 (voir Ffigure suivante).
L'augmentation est comprise entre +1°C (B1) et +2°C
(A2). A noter que les zones les plus chaudes se
trouvent des frontieres de la Belgique au nord de
I'Artois et dans le nord des Flandres.

Le phénoméne se poursuit, voire s'accentue au cours
du XXle siécle, et d'une maniere légerement plus
marquée a l'intérieur des terres. Les cartes du climat
en 2080 confirment la poursuite du réchauffement.
L'augmentation par rapport a la climatologie
1971/2000 va de +1,5°C (B1) @ +3°C (R2).

En parallele, la dispersion entre les scénarios
augmente, parce que les taux d'émission de GES pris
en compte dans les modeéles se distinguent de plus en
plus nettement.

QUELLE EST LA FIABILITE DES PROJECTIONS DU CLIMAT REGIONAL ?

Ces résultats doivent étre considérés avec prudence, notamment dans leur interprétation spatiale
(résolution du modele = 50 km) et temporelle, en raison des incertitudes, liées au modele et aux
méthodes de simulation utilisés, qui augmentent avec I'échéance considérée.
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Figure 41 : Moyenne annuelle des températures en région Nord-Pas de Calais (en °C) : aujourd’hui,
a I'horizon 2050 et a I'horizon 2080, selon les scénarios B1 (a gauche) et A2 (a droite) (Météo-France - 2011)

La température moyenne est un bon indicateur de
I'évolution du climat, mais elle n'est pas caractéristique
des contraintes nouvelles subies par les populations.
Pour cela, nous pouvons observer les projections
d'occurrence de jours chauds (>30°C).

Celles-ci, présentées ci-aprés, montrent que cette
occurrence augmente légérement @ I'horizon 2050,
entre +0 et +10 jours selon les scénarios. L'anomalie
explose @ la fin du siecle, entre +5 et +20 jours, dans
une région oU la moyenne 1971/2000 est proche de 5
jours par an.
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Figure 42 : Evaluation du nombre de jours chauds (>30°C) : aujourd’hui, a I'horizon 2050 et a I'horizon
2080 en région Nord-Pas de Calais selon les scénarios B1 (a gauche) et A2 (a droite) (Météo-France - 2011)

Evolution des vents et épisodes
violents

Concernant les vents et les épisodes violents
(tempéte, précipitations exceptionnelles),
aucune donnée scientifique n'est pour le moment
disponible.

Evolution du régime des
précipitations

Le cumul annuel moyen de précipitations varie
peu entre la climatologie 1971/2000 (cumul annuel
moyen, tres variable spatialement, de 'ordre de 800
mm durant la période 1971/2000) et les projections

des scénarios a I'horizon 2050. A I'horizon 2080,
les deux scénarios s'accordent sur une baisse du
cumul annuel, de 50 a 100 mm par an en moyenne.
Ces constats masquent les disparités saisonniéres, qui
peuvent étre significatives.

Les précipitations sont globalement un parametre
climatique moins robuste que la température, car
la dépendance avec les émissions de GES et leur
concentration atmosphérique n'est pas directe.



Evolution du niveau de la mer

Larégion étant dotée d'une importante facade littorale,
des études ont été menées, sous le pilotage de la
DREAL Nord-Pas de Calais, pour caractériser l'impact
probable du changement climatique sur les risques
littoraux. Deux parametres physiques retiennent
particulierement I'attention : I'augmentation du niveau
moyen de la mer et I'augmentation des surcotes®3, A
ce jour la modélisation des phénomenes est en cours
de finalisation.

Selon le 4®™ rapport d'évaluation du GIEC (2007), le
niveau moyen de la mer dans le monde s'est élevé
de 0,18 m environ entre 1870 et 2000, soit 1,38 mm/
an en moyenne. Concernant le Nord-Pas-de-Calais,
une étude rétrospective montre une tendance
d’élévation annuelle du niveau moyen de la mer de
I'ordre de 1,7mm/an @ Dunkerque et de 3,9mm/an @
Boulogne-sur-Mer entre 1940 et 2000.

Le 4¢m rapport d'évaluation du GIEC (2007) et
les éléments de synthese qui en ont été tirés par
I'Observatoire national sur les effets du réchauffement
climatique ont retenu les hypotheses suivantes
d'élévation du niveau de la mer & I'horizon 2100, par
rapport aux valeurs de la fin du XX&™e siécle :

 hypothése « optimiste » : 0,40 m,
e hypothése « pessimiste » : 0,60 m,

* hypothese « extréme », incluant la prise en compte
d'une possible accélération de la perte de masse de
glace au Groenland et en Antarctique : 1T m.

En considérant ces valeurs @ I'horizon 2100, on
peut construire des valeurs pour les échéances
intermédiaires 2030 et 2050. Ces projections
d'élévation du niveau de la mer sont exprimées en
cm par rapport aux valeurs de la fin du XX, dans le
tableau suivant :

HYPOTHESE 2030 2050 2100
Optimiste 10 17 40
Pessimiste 14 25 60
Extréme 22 41 100

Figure 43 : Estimations de 'augmentation du niveau moyen de la mer exprimées en cm
en fonction de I'année (DGEC du MEDDTL - février 2010)

Au regard de limpact prévisible fort du changement
climatique sur la configuration des cdtes basses et
conformément aux préconisations du Plan National
d’'Adaptation au Changement Climatique, l'impact
du changement climatique sur l'aléa « submersion
marine » est désormais intégré dans les plans de

‘_ e

s S T et

prévention des risques littoraux. Une circulaire
d'Etat®» demande a ce que les plans de prévention
des risques littoraux intégrent dorénavant un
aléa calculé sur la base de I'hypothese pessimiste
d’augmentation du niveau de la mer @ I'horizon 2100.

33 : dépassement du niveau de la marée théorique par action de la pression et du vent en interaction avec la cote

34 : Circulaire du 27 juillet 2011 relative a la prise en compte du risque de submersion marine dans les plans de prévention des risques

naturels littoraux
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1.4.2.Les vulnérabilités du
territoire régional aux effets
du changement climatique

L'évolution des différents parametres climatiques
présentés précédemment génere différents aléas face
auxquels les populations, les activités économiques
ou encore les milieux naturels sont plus ou moins
résistants (capables de faire face) ou résilients
(capables de retrouver un fonctionnement normal).

On regroupe sous le terme de « vulnérabilité au
changement climatique » le degré par lequel un
sustéme risque d'étre affecté négativement par les
effets du changement climatique sans pouvoir y faire
face. La notion de risque est alors le résultat de la
confrontation du niveau d'aléa (intensité, occurrence,
durée, fréquence...) et du niveau de vulnérabilité des
enjeux sociaux, économiques ou écologiques présents
sur le territoire.

Dans la plupart des cas, le changement climatique
implique une augmentation de risques déja

existants et déja connus : ce n'est pas la nature des
risques mais leur intensité qui change.

Mener une stratégie d'adaptation au changement
climatique revient donc @ diminuer la vulnérabilité
potentielle d'un espace ou d'une population face
a un aléa qui sera probablement exacerbé par
le changement climatique. L'identification des
vulnérabilités potentielles d'un territoire est donc
un préalable aux politiques locales d’adaptation.

Dans ce contexte, le SRCAE vise @ mettre en avant
les vulnérabilités potentielles majeures auxquelles
risquent d'étre confrontés les territoires du Nord-Pas
de Calais et qu'ils doivent anticiper dans le cadre de
leurs stratégies d’'adaptation.

D'autres vulnérabilités ont été identifiées, mais
considérées soit comme secondaires vu sous l'angle du
changement climatique en I'état actuel des prévisions,
soit comme insuffisamment connues en l'absence
d'études approfondies. Elles sont évoquées en fin de
chapitre.

A l'issue des travaux des ateliers et a la lumiére des éléments fournis par la direction interrégionale
de Météo-France sur les projections et indicateurs climatiques régionaux, sept vulnérabilités ont été
identifiées comme vulnérabilités régionales principales aux effets du changement climatique :

=> la vulnérabilité du littoral au risque de submersion marine

=» la vulnérabilité du territoire des wateringues aux inondations continentales, vulnérabilité
existante mais accentuée par I'élévation probable du niveau de la mer

=> la vulnérabilité des populations aux aléas de chaleur extréme en milieu urbain

=> la vulnérabilité économique et sanitaire des populations et des territoires a la diminution/

dégradation de la ressource en eau

=» la vulnérabilité des foréts a I'évolution des températures et des conditions hydriques

=> la vulnérabilité des zones humides a I'évolution des températures et des conditions hydriques

=> la vulnérabilité des constructions (logements et infrastructures) au phénomene de retrait/

gonflement des argiles

LES SUBMERSIONS MARINES, C'EST QUOI ?

Les submersions marines sont des inondations temporaires de la zone cotiere. Il s'agit d'un

et défavorables (dépression atmosphérique, vent, houle, pluie) et de forts coefficients de marée

7 phénomeéne brutal, généralement né de la conjonction de phénoménes météo-marins extrémes

provoquant une importante surcote du plan d'eau (différence entre le niveau marin observé et le

[ ] niveau prédit de la marée). Une submersion a lieu lorsque le niveau du plan d'eau dépasse la cote
des ouvrages de protection ou des terrains en bord de mer, lorsque la mer crée des bréches et
rompt les ouvrages ou les cordons naturels, ou quand des paquets de mer franchissent les barrages
naturels ou artificiels suite au déferlement de vagues de taille importante.



L'élévation du niveau moyen de la mer, ainsi que la
modification éventuelle des régimes de houles et de
surcotes, augmenteront la fréquence et l'intensité
de cet aléa. En outre, le changement climatique
et I'augmentation du niveau de la mer qui lui est
associée peuvent avoir pour effet une accentuation
du phénomene d'érosion. Ce phénomene touche déja
une grande partie des cotes du Nord-Pas de Calais,
et affaiblit les ouvrages de protection contre la mer,
qu'ils soient naturels (cordons dunaires) ou artificiels
(digues, barrages...).

Pour des raisons de topographie (zones basses),
de transports sédimentaires et d'état dégradé des
ouvrages de protection contre la mer, une grande
partie du littoral régional est potentiellement exposée
@ une augmentation du risque de submersion marine.

Or, le littoral du Nord-Pas de Calais présente des enjeux
majeurs pour la région. Il accueille une population
importante et en constante augmentation, ainsi que

le développement d'un grand nombre d'activités
industrielles, agricoles, touristiques et portuaires. Le
littoral est aussi un espace fragile, avec de nombreux
milieux naturels, et un trait de c6te intrinséquement
mobile.

Les vulnérabilités potentielles majeures concernent
la submersion marine, ainsi que linondation du
polder des Wateringues. Les enjeux sont avant tout
économiques et humains.

Des travaux et réflexions partenariales réunissant les
services de I'Etat, les établissements publics et les
collectivités, sont déja amorcés en région Nord-Pas de
Calais dans le cadre de la démarche d'« aménagement
durable des wateringues » pour qualifier plus
finement ces risques et vulnérabilités. Ces travaux
vont connaitre une résonnance et des compléments
a travers la mise en ceuvre du Plan national de
prévention des submersions marines et des crues
rapides @ paraitre en 2011.

Kilometres

ALEA SUBMERSION MARINE
MILLENAL BANDE DE 100
'RUPTURE DE DIGUE (BRECHE DE 100 M) N

'ET FRANCHISSEMENT DE PERRE.
DOCUMENT DE TRAVAIL
PROVISOIRE

(| enssmoe rsaue ou ounerauors

DuNKERQUET2

Exemple de Cartographie de I'aléa de submersion marine sur la commune de Dunkerque, DREAL - NPDC, 2011

Une vulnérabilité accrue des populations aux aléas de chaleur

extréeme en milieu urbain
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L'augmentation des occurrences de jours chauds (>30°C), identifiée comme conséquence prévisible du phénomene
de réchauffement climatique, améne @ identifier une vulnérabilité particuliere des populations urbaines aux
épisodes de chaleur extréme.



64

QUELLES SONT LES CONSEQUENCES DES EPISODES DE CHALEUR EXTREME SUR LES

POPULATIONS ?

(hyperthermie, déshydratation...) ou indirect sur des personnes touchées par certaines pathologies

7 Les épisodes de chaleur extréme génerent une surmortalité chez les personnes fragiles, par effet direct

(maladies respiratoires, maladies infectieuse...), par exemple en raison d'une dégradation de la qualité

[ ] de I'air. Les personnes les plus touchées par ces épisodes de canicule sont notamment les personnes
dgées, les personnes vivant seules, les personnes malades ou grabataires, les personnes a faible
revenu, ou encore les personnes habitant des logements mal ventilés

© Thierry DEGEN / METL-MEDDE

L'accroissement de la
vulnérabilité des wateringues
aux inondations continentales
dO a I'élévation du niveau de la
mer

Le territoire des Wateringues, ancienne zone de marais,
a connu des travaux d'‘aménagement importants
(assechement par drainage, poldérisation..) depuis
un millénaire. Avec 450 000 habitants, de nombreux
sites industriels de taille importante, une agriculture
trés développée et des milieux naturels sensibles,
ce territoire est équipé d'installations d'évacuation
des eaux de ruissellement @ la mer par pompage qui
fonctionnent lors des situations ne permettant pas
I'évacuation naturelle.

Au-deld de l'aléa submersion marine auquel le
territoire est confronté, I'élévation du niveau moyen de
la mer écourtera les périodes propices a I'écoulement
naturel des eaux vers la mer. Ce phénomene risque
donc d'accroitre la dépendance du territoire et de
ses activités aux installations de pompage et a leur
capacité d'évacuation.

Méme si la situation est moins critique dans le Nord-
Pas de Calais que dans d’autres régions francaises,
des éléments spécifiques rendent sa population
vulnérable, ne serait-ce que par son vieillissement
attendu. Surtout, la région Nord-Pas de Calais est
un territoire tres urbanisé, sa population étant
majoritairement regroupée dans quelques grands
poles urbains (dont une partie significative sur le
littoral). Son tissu urbain se caractérise de plus par
des logements médiocrement isolés, en grande partie
construits avant 1945, des sols noirs, un tissu urbain
trés imperméabilisé et un déficit d'espaces naturels.

Or, il est constaté que les épisodes de chaleur
extréme produisent davantage d'effets négatifs
dans les grandes agglomérations. Les milieux urbains
sont en effet particulierement exposés aux épisodes
de forte chaleur, puisqu'ils sont le lieu d' « Tlots de
chaleur urbains » qui induisent une augmentation
locale des températures, pouvant aller de 2°C pour
une ville de 1000 habitants jusqu'a 12°C pour une ville
de plusieurs millions d'habitants®3).

35 : Villes et adaptation au changement climatique, ONERC, 2010



Les milieux urbains sont également particulierement
exposés aux phénomenes de pollution atmosphérique,
eux-mémes pouvant étre accentués par les vagues de
chaleur extréme. Le changement climatique impacte
ainsi la qualité de l'air via :

¢ |la modification des conditions météorologiques.
Une réduction du phénoméne naturel de dispersion
de polluants atmosphériques peut par exemple étre
observée en cas de diminution des événements
pluvieux, qui a pour conséquence de réduire le
phénomene de lessivage de I'atmosphere ;

e |'évolution des mécanismes d'émissions de polluants
secondaires, comme l|'azote ou les particules. Ainsi,
I'impact de la canicule de I'été 2003 sur les teneurs
en ozone s'est fait ressentir par un nombre plus
important de jours de dépassement de l'objectif a
long terme sur ce polluant. Enfin, il faut souligner les
difficultés rencontrées aujourd’hui pour scénariser
I'évolution des concentrations atmosphériques en
ozone (polluant secondaire issu de la transformation
d'oxydes d'azote et de composés organiques volatils)
et notamment les liens entre pics de chaleur et pics de
pollution a l'ozone.

L'augmentation des périodes de sécheresse et une
diminution de la pluviométrie peuvent avoir un impact
direct sur les débits de circulation d’'eau et un impact
indirect sur la qualité de I'eau.

La ressource en eau souterraine, notamment la nappe
de la craie, est importante en Nord-Pas de Calais.
Les tensions sur la ressource peuvent donc étre
considérées comme relativement Faibles au niveau
régional méme si certains déséquilibres locaux existent
et peuvent avoir des conséquences importantes sur les
milieux naturels et les usages de I'eau.

Les relations entre nappes souterraines et cours d'eau
superficiels sont également importantes étant donné
le réseau dense de cours d'eau et canaux. Les eaux
superficielles alimentent les recharges des nappes
en hiver alors que celles-ci soutiennent I'étiage des
cours d'equ I'été. Tout déficit dans I'un des deux
compartiments peut potentiellement engendrer des
problémes sur 'autre la saison suivante.

Les cours d’eau du Nord-Pas de Calais sont utilisées
pour satisfaire les besoins des collectivités et des
industries mais aussi, sur certains bassins versants,
de I'agriculture irriguée. Outre les prélevements qu'ils
subissent, ils recoivent également les rejets des
activités humaines (érosion des terres agricoles,
effluents des collectivités et des industries...) qui sont
plus ou moins dilués selon l'importance du débit des
cours d'eau, entrainant une dégradation de la qualité
de I'eau plus ou moins forte.

Le changement climatique est susceptible de
provoquer a la fois une baisse de la pluviométrie
mouyenne et une augmentation de la température
mouenne, entrainant une diminution des étiages
estivaux et des niveaux des nappes phréatiques.
Au-dela, il apparait, que méme & hypothése de
précipitations constantes, I'évapotranspiration
potentielle due a l'augmentation des températures
(augmentation du besoin hydrique des plantes) est
susceptible de provoquer une baisse de la quantité
de la ressource. De plus, les problémes d'insuffisance
de ressource en eau pourraient étre aggravés par la
hausse des consommations d'eau qui accompagne la
hausse des températures.

Les végétaux seront affectés surtout par une
sécheresse printaniére (démarrage des semis et
croissance des jeunes plants) ou estivale prolongée
(sensibilité des tubercules aux variations de I'humidité
des sols et systémes racinaires limités a la couche
superficielle du sol). lls seront toutefois les premiers
a bénéficier des précipitations estivales, les cours
d'eau héritant du reste (on parle d'« eau verte » qui
représente jusqu'a 60 % des précipitations estivales).

Par aqilleurs, cette diminution de la ressource en eau
peut accentuer les tensions existantes en matiére
d'usages et créer de nouveaux problémes Iad oU la
gestion n'en pose pas aujourd’hui, pour :

e réaliser l'irrigation néanmoins limitée aujourd’hui en
région a quelques cultures légumieres,

e alimenter les canaux et permettre la navigation,

e répondre aux besoins des procédés industriels, au
refroidissement des systémes énergétiques.

L'élévation du niveau de la mer peut présenter d'autres
impacts, encore peu connus, comme la pénétration
d’eaux salées dans les estuaires et zones basses,
ou linfiltration accrue du biseau salé dans les sols en
bord de mer, en période estivale.

En termes de qualité de I'eau, une augmentation des
cyanobactéries liée al'augmentation des températures
est @ anticiper tout comme une dégradation de la
qualité de I'eau si les débits d'étiage diminuent, avec
des impacts importants sur la faune et la flore.

Cette évolution de la qualité de l'eau aura pour
conséquences des risques sanitaires accrus sur les
eaux de baignade, la pisciculture et la conchyliculture.
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Une vulnérabilité des zones humides

Les zones humides constituent 'un des milieux naturels les plus riches de la région Nord-Pas de Calais en matiere
de biodiversité. Leur répartition est présentée sur la carte ci-apres.
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Figure 45 : Les zones humides du Nord-Pas de Calais (SDAGE Artois Picardie, Agence de I'eau)

Ces zones humides sont susceptibles d'étre
affectées par la rapidité des changements
climatiques, en particulier la hausse des
températures, et les épisodes de canicule ainsi que
la sécheresse estivale prolongée ou associée a un
déficit du régime hydrique des saisons précédentes.

Elles sont en effet tres vulnérables a I'évolution de
la ressource en eau. La plupart des zones humides
de la région sont associées aux nappes alluviales
accompagnant les cours d'eau. Les déficits de recharge
des nappes peuvent potentiellement engendrer des
problemes de soutien d'étiage des cours d'eau et
d'alimentation de ces zones humides.

De plus, les sols argileux imperméables de certains
territoires du Nord-Pas de Calais générent également
des zones humides alimentées par les eaux de pluie
qui sont encore plus vulnérables aux épisodes de
sécheresse prolongée.

Une vulnérabilité des foréts

Plus que tout autre écosysteme de production, la forét,
ou il Faut environ un siécle pour constituer un arbre,
est exposée aux changements climatiques, d'autant
plus fortement s'ils sont rapides. Les longues périodes
de production sylvicole (50 @ 150 ans) accentuent

I'importance d'adopter dés a présent des pratiques
adaptées aux conditions climatiques futures.

En Nord-Pas de Calais, la forét est principalement
composée de feuillus. Des essences comme le
chéne pédonculé et le hétre, importantes en région,
sont menacées par les changements annoncés
et ne devraient étre retenues en renouvellement
que lorsqu'elles sont en situation optimale (et en
mélange avec d'autres essences dans les autres
situations). Outre une recherche de diversité dans les
peuplements, le recours au chéne sessile, plus robuste
face aux conditions climatiques annoncées (stress
hydrique plus fréquent, hausse de la moyenne de
température), pourra constituer un début de solution
en mélange dans les renouvellements et doit étre
favorisé. Il en va également de la qualité écologique
et de la conservation de la biodiversité régionale au
sein des écosystemes forestiers



Une vulnérabilité accentuée au phénomene de retrait/gonflement

des argiles

LE PHENOMENE DE RETRAIT/GONFLEMENT DES ARGILES, C'EST QUOI ?*

dominante argileuse. Ces argiles jouent un role d'éponge : elles se gonflent lors de la période pluvieuse

7 Le phénomene de retrait/gonflement des argiles est un risque lié aux variations d’humidité des sols @

= et se rétractent lors de la période de sécheresse. L'apparition de tassements différentiels peut alors
occasionner des dégdts aux constructions, en particulier a celles dont les fondations sont superficielles.

Cet aléa est déja particulierement important en région Nord-Pas de Calais, et en nette augmentation depuis les

années 1980, comme en témoigne la carte ci-apres.
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Figure 46 :

-2007)

Le changement climatique pourrait avoir comme
conséquence, a travers I'augmentation des périodes
de sécheresse et I'éventuelle augmentation des
précipitations intenses, de fFavoriser la rétractation
des argiles et I'ouverture de fissures.

Les vulnérabilités a mieux
caractériser

Au cours des travaux en atelier, et a travers les
résultats de I'étude menée par Météo-France, certains
aléas et vulnérabilités du territoire sont apparus
insuffisamment connus et maitrisés pour concevoir
de réelles réponses efficientes. Nous listons donc
ici ces phénomenes pour lesquels une démarche
d'amélioration de la connaissance semble nécessaire :

*EN SAVOIR PLUS : wwuw.argiles.fr (site Bram)

=> La vulnérabilité des écosystémes, au-dela des
fForéts et des zones humides

Les impacts du changement climatique peuvent
accroitre les pressions sur la biodiversité, déja
importantes dans le Nord-Pas de Calais. Ces
impacts potentiels restent aujourd’hui complexes
a appréhender et méritent des investigations plus
détaillées.

->» L'érosion catiere

Cet aléa existant pourrait étre accentué par
I'augmentation du niveau de la mer et I'évolution du
comportement de la mer (forte houle notamment). Son
étude approfondie est nécessaire étant donné son
fFort impact sur les populations et sur certains secteurs
comme le tourisme.

Recensement des aléas retrait-
gonflement des argiles en 1982-1990-1999 (MRN
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=>» L'accentuation des inondations continentales

Larégion Nord-Pas de Calais présente une vulnérabilité
importante aux inondations continentales par
débordement de cours d'eau et aux phénoménes de
ruissellements et de coulées de boues. L'augmentation
de la vulnérabilité du territoire a ces risques durant les
30 derniéres années est due a plusieurs phénomenes :

e [imperméabilisation croissante des sols qui
engendre une vitesse de concentration des eaux plus
importante vers les cours d'eau lors des épisodes de
crues hivernales,

¢ des terres agricoles nues en hiver qui génerent
un ruissellement chargé de matiéres en suspension
arrachées au bassin versant,

¢ un endiguement et une occupation du sol qui ont
limité les zones d’expansion naturelle,

¢ des épisodes ponctuels de précipitations intenses
en été depuis une dizaine d'années qui engendrent
des crues spectaculaires.

Ces épisodes peuvent générer de nombreux dégdts
aux biens et personnes ainsi qu'aux activités
économiques, notamment  agricoles  (érosion,
lessivage, inondation de longue durée). Ces épisodes
de ruissellement et dinondations sont également
trés préjudiciables et traumatisants pour les milieux
aquatiques qui recoivent alors particules et polluants
divers.

Les territoires des SAGE du Boulonnais, de la Lys et de
I'Escaut sont spécifiquement concernés.

Néanmoins, étant donné que les projections
climatiques recueillies ne permettent pas d'avoir
une répartition annuelle fine de I'nydrographie, il est
tres difficile de conclure sur l'impact du changement
climatique sur I'évolution de ces phénomenes, hormis
dans les Wateringues, concernés par les submersions
marines évoquées précédemment.

=»> L'accentuation des effets sanitaires du
changement climatique

Plusieurs impacts du changement climatique sur la
santé peuvent étre identifiés. La qualification de leurs
conséquences sur le plan sanitaire rend nécessaire la
mise en place d’'un suivi approfondi :

e apparition et diffusion accrue de maladies
émergentes (menaces de maladies infectieuses et
parasitaires). Le Nord-Pas de Calais sera toutefois
moins touché que d'autres régions francaises,

e accroissement des phénomenes allergiques :

- la date de démarrage de la pollinisation est plus
précoce, la durée et l'intensité de la pollinisation sont
plus importantes, ce qui entraine un nombre de jours
a risque d'exposition aux pollens d’herbes et arbres
allergisants plus élevé.

- certaines espéces végétales allergisantes pourraient
migrer @ terme.

Au cours du travail en ateliers, d'autres vulnérabilités
ont été identifiées mais considérées comme moins
significatives pour le territoire du Nord-Pas de Calais,
ses populations et ses activités économiques :

e les impacts du changement climatique sur les
écosystemes marins, et notamment la multiplication
des méduses (impact sur la pisciculture et la
conchyliculture),

e |'acidification des eaux et la modification des
équilibres chimiques des milieux aquatiques (lacs,
mer), avec des conséquences en termes de remontée
des animaux marins,

elavulnérabilité du secteur agricole aux changements
de température et de fréquence et de répartition
saisonnieres des précipitations. En comparaison
d'autres régions métropolitaines, les conséquences
du changement climatique sur le secteur agricole
en Nord-Pas de Calais apparaissent moins critiques.
Les impacts seront directs et indirects, notamment @
travers I'évolution de la ressource en eau disponible
pour les végétaux.

En premiere approche et dans un Ffutur proche, la
hausse des températures et du rayonnement solaire
va favoriser la vitesse de croissance et les rendements
des plantes en C4 (ex : mais, blé, fourrages, prairies...)
et avancera certainement leur date de récolte. On
peut donc parler dans un premier temps d'opportunité
pour certaines cultures en Nord-Pas de Calais.

Néanmoins, la hausse du nombre moyen de jours
d'échaudement et l'accroissement de la variabilité
interannuelle et saisonniére des précipitations et
du cumul de précipitations pourraient entrainer une
hausse des besoins en irrigation, pour l'instant peu
importants en région, qui entreraient en conflit avec
d'autres usages peinant déja & étre satisfaits (AEP,
industrie...).

Le manque d'eau pourrait étre rédhibitoire @ plus
long terme pour certaines productions importantes
au plan de I'économie agricole régionale : légumes
et pommes de terre en particulier. Une sécheresse
prolongée poserait également des problémes
spécifiqgues en zones d'élevage, en limitant les
récoltes de fourrages et de foin pour les animaux.

Une fréquence annuelle accrue des épisodes
de sécheresse printaniere et estivale pourrait
compromettre I'avenir des zones de bocage et des
prairies, que l'on souhaite pourtant maintenir pour
des raisons environnementales (biodiversité et
émissions GES).



Le phénoméne de réchauffement climatique peut e des potentiels de croissance plus rapide dans les
également faire apparaitre des « opportunités » pour élevages marins (pisciculture, conchyliculture),

le territoire :

¢ des potentiels pour la mises en place de nouvelles

¢ une potentialité de développement du tourisme, la cultures (ex : vignes).

fraicheur relative du Nord-Pas de Calais devenant un
argument dans un contexte global de réchauffement
climatique. Cependant, il faut rappeler que les activités
touristiques sont généralement la cause de fortes
consommations d'eau, ce qui peut étre problématique
en période estivale et dans un contexte de raréfaction
de la ressource,
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EN SAVOIR PLUS : Livre vert du projet Climator de I'IlNRA en ligne dans loa médiathéque dvu site de 'ADEME
http://www?2.ademe.fr



II.LES GRANDES TENDANCES ET
LES PRINCIPAUX ENJEUX DU
TERRITOIRE

Au-deld de I'approche globale présentée dans le chapitre précédent, il importe
d'identifier les enjeux @ prendre en compte pour chaque secteur d'activités :

e le secteur des transports, a travers ses composantes « mobilité des
personnes » (chapitre I1.2) et « marchandises » (chapitre 11.3) ;

¢ le secteur des bdtiments, en distinguant les enjeux spécifiques a I'habitat
résidentiel (chapitre 11.4) et aux batiments tertiaires (chapitre IL.5) ;

e |e secteur de l'industrie (chapitre 11.6) ;

e |e secteur de l'agriculture et de la forét (chapitre I1.7).

Ces différents enjeux sectoriels sont liés @ un ensemble d'enjeux transversaux
reposant sur les choix effectués sur les formes urbaines et l'usage des sols, traités
dans le chapitre 11.1.
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11.1.LES ENJEUX LIES A L'USAGE DES SOLS

11.1.1.Un sujet transversal

Les évolutions de l'usage des sols sur le territoire
régional ne peuvent étre décorrélées des questions
climat, air et énergie, et les conséquences de ces
modifications s'effectuent a plusieurs niveaux. Ces
conséquences peuvent étre directes :

¢ modification de la capacité de stockage annuel
de carbone dans les sols du territoire, @ travers
I'évolution des surfaces de prairies et de foréts qui
sont des « puits » carbone,

¢ modification de la capacité de stockage annuel de
carbone dans la biomasse ligneuse (bois) des foréts du
territoire, @ travers I'évolution des surfaces de foréts
et la dynamique de croissance naturelle des foréts,

e modification du stock de carbone contenu
dans les sols (déstockage ou stockage) lors d'un
changement d'usage des sols (cultures (dont prairies)
artificialisation®®®, urbanisation, imperméabilisation).

Mais les conséquences peuvent également étre
indirectes, et nombreuses, au regard des enjeux qui
concernent le SRCAE. On pourra citer :

e |es liens existants entre la proportion d'espaces
naturels, agricoles et forestiers d'un territoire et sa
capacité de captation de la pollution et d'épuration de
I'air et de l'eau,

e |e lien existant entre I'extension des surfaces
urbanisées, la répartition des activités du territoire et
leur corrélation avec 'augmentation des distances de
déplacements des populations. Cette augmentation

des distances des déplacements, notamment via
la route, génére en effet une augmentation des
consommations d'énergie et des émissions de
polluants atmosphériques et de gaz a effet de serre,

e |les liens existant entre I'évolution des surfaces
forestieres, la capacité de production régionale de
bois valorisé sous forme de matériau (construction,
ameublement, ornement..) puis/ou sous forme de
chaleur renouvelable via des dispositifs de chauffage
individuels ou collectifs.

A ces titres, les évolutions liées @ l'usage des sols et
la stratégie de gestion du foncier, sont des enjeux
transversaux ayant un role déterminant.

Le SRCAE propose ainsi sur ce sujet des premiéres
hypothéses de travail®”, qu'il s'‘averera nécessaire de
prendre en considération dans le cadre de la révision
du SRADT, afin d'assurer la cohérence globale des
démarches.

I1.1.2.Dynamiques et enjeux

€n Nord-Pas de Calais, 'usage des sols a évolué en
moyenne de la fagon suivante sur la période
1998-200568):

e espaces cultivés (terres arables et prairies) :
- 2097 ha/an,

e espaces naturels (y compris espaces boisés et
forestiers) : + 650 ha/an,

e espaces artificialisés : + 1452 ha/an.

Type Superficie Superficie Superficie Evolution Evolution
d’occupation 1990 (ha) 1998 (ha) 2005 (ha) annuelle annuelle
90 - 05 (ha/an) 98 - 05 (ha/an)
LGS 182 845 187 867 198 034 1013 1452
artificialisées
LGS 724083 716 936 708 384 1047 1222
arables
Prairies 212030 209 695 203 571 564 875
Espaces boisés | 108 712 13329 17612 593 612
et forestiers

Figure 47 : Evolution de l'usage des sols en Nord-Pas de Calais sur la période 1990 - 2005 (NPDC - SIGALE - 2011)

36 : on entend par surface artificialisée toute surface retirée de son état naturel (friche, prairie naturelle, zone humide etc.), Forestier ou

agricole, qu'elle soit bdtie ou non et qu’elle soit revétue (exemple : parking) ou non (exemple : jardin de maison pavillonnaire)

http://www.developpement-durable.gouv.fr/ article 13306

37 : Cf. Cahier technique n°2 “ Périmetres de comptabilisation et méthodologie”

38 : Données SIGALE, Région Nord-Pas de Calais
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Les équilibres visés par le schéma sur I'évolution du
foncier s'appuient sur un certain nombre de constats
sur le contenu carbone des sols et des foréts et leur
capacité d'absorption.

En effet, les sols des espaces naturels et agricoles,
notamment les prairies et foréts représentent des
stocks de carbone @ travers la matiére vivante
(biomasse) qu'ils contiennent. Ces stocks ne sont pas
définitifs et évoluent chaque année notamment en
fonction des parameétres climatiques, des modes de
gestion employés et de I'affectation des sols.

Rinsi, le sol des prairies permanentes et des foréts
absorbe annuellement du carbone, a hauteur d"1t/ha/
an. En revanche, le caractére « puits » ou « source »
de carbone des sols cultivés est beaucoup plus difficile
a déterminer et dépend des pratiques culturales
historiques et actuelles des parcelles et de leur usage
passé. Ces sols ne sont donc pas comptabilisés comme
des « puits » en I'absence de données suffisamment
précises.

A linverse, un changement d'affectation des
sols (retournement de prairies, défrichement,
artificialisation) entraine un déstockage du carbone
contenu dans le sol sur une vingtaine d'année @
raison d'une tonne par hectare et par an (soit 20t/ha
sur 20 ans), chiffre sOrement sous-estimé car basé
sur I'hypothese d'une mise en culture et non d'une
artificialisation.

Par ailleurs les foréts, de par leur accroissement
annuel, permettent également d'absorber du dioxyde
de carbone et de stocker ce carbone dans leur biomasse
aérienne et racinaire. On peut estimer la capacité de
stockage des foréts en retirant de l'accroissement
naturel la part de bois récoltée et brllée (car dans
ce cas le bilan est nul, le CO, étant réémis lors de la
combustion).

La captation réalisée par I'écosysteme forestier, de la méme
maniere, résulte d'un cycle « photosynthese / respiration /
décomposition de la matiere organique », qui au final puise
du (O, dans Iatmosphére pour le « séquestrer » dans
la matiére vivante. Cest l'origine du concept de puits de
carbone

Pour la forét francaise, le flux annuel de carbone était
estimé en 2005 a 52 millions de tonnes équivalent
CO,. Optimiser le réle des foréts, vis a vis de l'effet de
serre, revient @ agir sur la préservation des stocks et/
ou sur 'augmentation des absorptions (Source ONF).

Un exercice de comptabilité carbone des sols et des
foréts a été réalisé dans le cadre de I'élaboration
du SRCAE dfin de déterminer le stock régional. La
méthode utilisée, inspirée d'un rapport d'études
d'Alterre Bourgogne peut étre consultée dans le
cahier technique n°2 « périmétres de comptabilisation
et méthodologie ». Les résultats suivants ont pu étre
obtenus :

En 2007, Le stock de carbone des sols des foréts
et prairie et de la biomasse ligneuse des foréts en
région est estimé @ :

Stockage de carbone des sols (foréts et prairies) =
68 Mt carbone = 249 Mteq CO,

Stockage de carbone des foréts (bois et racines) =
4,7 Mt carbone = 17,3 Mteq (O,

N.B:1tCestissu de I'absorption de 3,66 t CO,

Outre ce stock, entre 1990 et 2005, il est possible
de calculer un flux moyen de carbone résultant
du changement d'affectation de sols (prairies et
foréts) en Nord-Pas de Calais. Ce flux, résultant de la
diminution des surfaces de prairies (8 460 ha) et de
I'augmentation des surfaces de bois et foréts (8 900
ha) est négatif : déstockage d'environ 0,06 Mt C, soit
0,22 MteqCO, sur la période considérée et un Fflux
annuel d'environ 0,015 MteqCO,/an (négligeable).

Le flux moyen annuel résultant de l'accroissement
naturel des foréts®® est lui estimé @ :

Absorption annuelle de carbone de la biomasse
forestiére = 162 000 t C/an = 0,6 Mteq CO,/an

Rapportée a I'échelle régionale, I'absorption annuelle
de carbone des foréts du Nord-Pas de Calais peut donc
étre estimée a 1,4 % des émissions régionales de
GES (44Mt CO,).

Le schéma, tenant compte de ces constats qui
interpellent, et ce méme si les hypotheses demandent
a étre complétées pour les sols cultivés et I'effet de
I'artificialisation, prévoit les dispositions suivantes
reprises dans les orientations :

Limiter I'artificialisation des sols liée a I'étalement
urbain et la périurbanisation du fait de la perte de
capacité d'absorption et le déstockage de carbone
engendrée.

Limiter les pertes de superficies agricoles, afin de
conserver |'équilibre économique du territoire, et de
favoriser la captation de carbone par les végétaux et
les sols, notamment via les prairies tout en concourant
a la trame verte et bleue.

Augmenter les surfaces de bois et foréts, afin de
favoriser le développement du puits carbone, de
développer la filiere bois (construction et énergie
renouvelable) sur le territoire, et de concourir a la
Trame verte et bleue.

Maintenir les surfaces de prairies et soutenir les
systemes d’'élevages herbagers afin de conserver
le stock de carbone contenu dans leurs sols et de
préserver le puits carbone qu'elles représentent mais
également afin de ne pas aggraver la dépendance du
secteur agricole aux intrants minéraux.

L'ensemble de ces ambitions se confronte @
une dynamique tres forte de pression fonciére
lite aux phénoménes d'étalement urbain et de
périurbanisation, exposée dans le chapitre consacré
aux enjeux liés au transport de voyageurs.

L'enjeu clé en matiére d'usage des sols est donc de
définir des objectifs a la fois réalistes et ambitieux
pour assurer la cohérence des orientations formulées
sur I'ensemble des secteurs.



Les principales orientations du SRCAE liées aux enjeux

de I'usage des sols

Orientation n°AT1.
Favoriser le développement local des réseaux de chaleur et de froid privilégiant
les énergies renouvelables et de récupération

Orientation n°AT2.
Freiner I'étalement urbain, en favorisant 'aménagement de la ville sur elle-méme

Orientation n°AT3.
RAugmenter quantitativement et qualitativement la surface des espaces boisés
et forestiers et pérenniser les surfaces de prairies

Orientation n°AT4.
Densifier les centralités urbaines bien desservies par les transports en commun

Orientation n°ATS5.
Faire progresser la mixité fonctionnelle dans les tissus urbains existants
et dans les projets

© : V.VANBERKEL

39 : D'apres sources Agreste et méthodologie Alterre Bourgogne
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11.2.LES ENJEUX LIES AU TRANSPORT DE

VOYRGEURS

11.2.1.Un impact croissant sur
I'environnement

En 2008, les émissions de gaz a effet de serre
(GES) liées au transport de voyageurs en Nord-
Pas de Calais s'élevent @ 4,45 millions de tonnes
équivalent CO, (MteqC0,)“?, soit 10% des émissions
de la région. Rapportées au nombre d’habitants, elles
sont estimées a 1,17 tonne équivalent CO, (teqCO,)/
an/hab contre 1,5 teqC0O,/an/hab“? pour la moyenne
nationale. Cela reflete la forte densité du territoire
du Nord-Pas de Calais, qui favorise des distances
de parcours plus faibles et facilite le report vers les
modes alternatifs a la voiture.

Ces émissions, et les consommations énergétiques
associées, sont globalement en augmentation

ktep : kilotonne équivalent pétrole

depuis 1990 (+1,7%/an en considérant également le
transport de marchandises). Fait marquant néanmoins,
la consommation énergétique du secteur des
transports diminue depuis 2002 avec une baisse de
7 % en 2005, plus rapide qu'au plan national (0,8 %).
Cette rupture peut étre liée au ralentissement de la
circulation sur les grands axes routiers (autoroutes
et routes nationales concentrant I'essentiel des
déplacements en région), @ la hausse du prix du
carburant ou a l'impact des politiques de transport en
commun dans des territoires d’'urbanisation dense.

Les évolutions de la structure de ces consommations
sont essentiellement liées a lI'augmentation de
la consommation de gasoil, suite a limportante
diésélisation du parc automobile depuis la fin des

années 1980.
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Figure 48 : Evolution des consommations du secteur des transports (NORENER, Conseil

régional chiffres 2007, Edition 2010)

Le secteur des transports génere aussi des émissions
importantes de polluants atmosphériques : il
représente ainsi environ 1/4 @ 1/3 des émissions
régionales de particules fines (selon leur diameétre)

et pres de 56 % des émissions régionales de
dioxyde d'azote (NO,). Leurs concentrations sont
ainsi particulierement élevées en zones urbanisées et
a proximité des axes routiers.

40 : Estimations Energies Demain depuis: NORENER - 2008 et le descriptif du parc roulant, SoES - 2008
41: Estimations Energies Demain depuis : « Part des émissions de CO, dans les ménages frangais », ADEME, 2002 et bilans d'émissions et

consommations nationales du So€ES - 2008
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Figure 49 : Carte des émissions communales de NOx tous secteurs confondus (atmo Nord-Pas de Calais - données 2008)

De méme, I'évolution horaire des émissions de polluants suit celle des déplacements Faits en voiture. Elle permet
notamment de suivre les périodes de congestion urbaine liées aux pointes de circulation.
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Figure 50 : Répartition horaire des émissions de NOX sur la journée (Diagnostic
Environnement Mobilité, CETE Nord-Picardie et INRETS pour LMCU - 2006)

Ces pointes de circulation sont doublement moyennes alors pratiquées et aux effets «accordéons»
pénalisantes au regard des émissions de polluants : dans les régimes de circulation.

Enfin, les concentrations de polluants atmosphériques
auxquelles contribue fortement le secteur des
transports sont en augmentation entre 2000 et 2009
comme en témoignent les stations de surveillance du
e les effets de congestion urbaine entrainent dioxyde d'azote gérées par atmo Nord-Pas de Calais
d'importantes surémissions liées aux vitesses dans la zone de surveillance ZUR (Zone urbanisée).

e cet effet de masse génére des concentrations de
polluants importantes sur certaines périodes de la
journée,
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Evolution des concentrations moyennes annuelles en dioxyde d'azote en ZUR

40

pente d'évolution des [NO,] trafic depuis 2000 : +9 %

[NO;] en ug/m:'

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Figure 51 : Evolution des mesures issues des
JUR ol o ZUR urbain e ZUR oériurba JUR trafic e ZUR ingusirie Valour it différentes typologie de station (atmo Nord-
—— otal urbain periurbain —— rafc Industriel === Valeur limite PGS de CGlOiS _ 2010)

I1.2.2.Une priorité : réduire les déplacements automobiles et
leurs impacts

Les déplacements routiers représentent seulement 65,5% des déplacements mais générent :

* 92% des consommations énergétiques et 93% des émissions de GES du secteur des transports,

e |'essentiel des émissions de polluants du secteur des transports, tout particulierement lors des pics
de concentrations de polluants, aux heures ou le trafic automobile est le plus important.

Qu'il s'agisse des enjeux liés a I'énergie, @ la qualité de I'air ou aux émissions de gaz a effet de serre, I'enjeu

principal est donc la réduction des déplacements routiers et de leurs impacts, a travers :

e |a réduction des besoins de déplacements, en nombre et en portée (distance),

e |e développement des offres de transport alternatives a la voiture individuelle,

¢ 'amélioration de la motorisation - et I'optimisation des conditions de conduite - permettant de consommer
moins d'énergie et de réduire les émissions de polluants.

Les enjeux de la réduction des besoins de déplacement

- Des fréquences de déplacements qui tendent a se stabiliser...

Selon les résultats de I'Enquéte régionale mobilité et déplacements menée sous la maitrise d'ouvrage du Conseil
régional en 2010, les habitants de la région Nord-Pas de Calais effectuent en moyenne 3,88 déplacements par jour.

D'aprés la derniere enquéte nationale de déplacements, la mobilité globale en nombre de déplacements tend
a se stabiliser depuis ces derniéres années, voire a diminuer. A une échelle plus locale, le méme constat est
effectué dans la métropole lilloise.

4
3,76
3,47
2'48 i I I
I Figure 52 : Evolution du nombre de déplacement

1965 1976 1987 1998 2006 journaliers (tous modes) par habitant (EMD LMCU - 2007)




Le travail représente pres du quart des déplacements. Les motifs « d'achat » et « d'accompagnement des proches » sont
également des motifs particulierement importants. Cet équilibre est proche des moyennes nationales, et s'inscrit
dans une dynamique de diversification importante des motifs de déplacement personnel hors travail et hors étude.

Motifs de déplacements
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B Autres
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B Visites

B Loisirs
Démarches
Achats

. Education

B Travail

Figure 53 : Motifs de déplacements (Enquéte
régionale mobilité et déplacements, Conseil
régional - 2009)

Les boucles de déplacements « domicile-travail » ginsi que « domicile-étude » restent des motifs prédominants.
Réguliers dans le temps et dans l'espace, prépondérants aux heures de pointe et concentrés en direction des
principaux pdles d'emploi, ils sont déterminants dans le dimensionnement des infrastructures de transport.
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________________________________________________________ === Achats
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Figure 54 : Volume de déplacements selon I'heure et le motif (Enquéte régionale mobilité et déplacements,

Conseil régional - 2009)
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- ... Mais des distances parcourues qui s'allongent

COMMENT CLASSIFIER LES DIFFERENTS TYPES DE DEPLACEMENTS ?
* Afin de classifier 'ensemble des déplacements régionaux, une typologie de trajet tres simplifiée a
été construite en s'‘appuyant sur la définition de I'aire urbaine et du péle urbain de I'NSEE,

e Déplacements intra-urbains : a l'intérieur d'un péle urbain de la méme aire urbaine
(ex :interne a Lille, Lille-Ronchin, Lille-Roubaix, Flers en Escrebieux-Douai),

* Déplacements interurbains : joignant des pdles urbains d'aires urbaines distinctes

8 (ex : Douai-Lille, Flers en Escrebieux-Lille),

 Déplacements radiaux : d'une zone diffuse vers une zone urbaine et vice-versa (ex : Carvin-Lille),

e Déplacements diffus : origine et destination en zone diffuse (I'ensemble des déplacements
se déroulant dans les franges rurales de la région).

Il existe en région, et en particulier dans I'Rire
Métropolitaine Lilloise, une double sphéere de
mobilité : des déplacements plutdt « intra-urbains »,
avec des distances moyennes de l'ordre de 5 a 7 km,
et des déplacements « radiaux » avec des distances
moyennes de l'ordre de 15 a 18 km. S'y ajoute les
déplacements « interurbains », qui représentent une
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minorité de déplacements, et les déplacements « diffus ».

Si les déplacements « intra-urbains » représentent
une majorité des déplacements, leur part est plus
faible que celle des déplacements « diffus » et celle
des déplacements « radiaux » lorsqu'on raisonne en
termes de distances parcourues, d'émissions de GES et
de consommations énergétiques.

35000
30000
25000 M Loisirs
20 000 . Achats
Etude
15000 -—-
M Travail
10000 +—
5000 -
—
0 4
Intraurbain  Interurbain Diffus Radial

Figure 55 : Comparaison des nombres de déplacement,
des kilometres parcourus et des émissions de GES
pour 4 motifs de déplacements hors autres (Gisement
d’économies d'énergie en NPdC, Energies Demain pour
ADEME NPdC - 2010)

Les déplacements « radiaux » augmentent en Nord-Pas de Calais, en lien avec un phénoméne d’'étalement
urbain et @ une périurbanisation importante sur tout le territoire régional, visible sur la carte ci-aprés.



Cette périurbanisation est particulierement marquée a
proximité de la métropole Lilloise dans le triangle formé
par la Lys, I'Escaut et le Bassin minier. Ce phénomene
est accentué par la topographie particuliere de cette
zone, par I'histoire urbaine de I'Aire Métropole Lilloise a

[ ]
|
|
(5]

Cambrai

Sources : Insee, recensements de la population 1999 et 2006

Entre 1999 et 2006, une augmentation de 25%
de la part des actifs travaillant en dehors de leurs
zones de résidence a ainsi été constatée, générant
une intensification des échanges entre les zones
d’'emplois de la région. Cette intensification est
particulierement importante autour de la zone
d’emploi de Lille et du Valenciennois.

En paralléle de cet étalement urbain lié qux stratégies
résidentielles et de transports des ménages,
une dynamique de périurbanisation de nature
économique est a l'ceuvre. Les zones d'activités,
commerciales et logistiques cherchent a s'implanter
dans les secteurs ou le foncier est moins cher et a
proximité de ces nouveaux ménages périurbains.

L'ensemble de ces phénomenes concourt a une
augmentation globale des distances de parcours.

I est donc nécessaire d'endiguer de maniére
importante cette dynamique de périurbanisation,
tout en gardant a l'esprit la tres forte inertie de ce
mécanisme.

A I'horizon 2020, seuls 200 000 nouveaux résidents
sont attendus a I'échelle régionale - soit 5% de la
population actuelle. Méme en ayant une politique tres
volontaire pour influer sur les stratégies résidentielles
de ces futurs ménages, son impact en termes de
réduction des consommations d'énergie et d'émissions
de GES et de polluants atmosphériques restent assez
faibles a cet horizon proche.

Rinsi, au regard de la problématique du transport
et des objectifs a horizon 2020, la densification du
territoire reste un enjeu limité.

En revanche, il s‘agit d'un enjeu ayant une portée
majeure sur le long terme, qui s'articule avec d'autres
enjeux sectoriels (batiment, énergie) et qui soutient
d'autres politiques (maitrise du foncier, renouvellement
urbain, limitation de I'imperméabilisation du sol...).

@ IGN - Insee 2009

travers la remise en cause du modele industriel antérieur
trés centré sur la ville, et surtout par le développement
des infrastructures routieres et de la motorisation des
ménages qui permettent d'assurer des trajets de plus
en plus long @ « budget temps / transports » constant.

Variation du nombre d'habitants par km?
" B De 6 a4 moins de 25
De 1 a moins de 6
De 0,2 a moins de 1
De -0,2 a moins de 0,2
De -1 a moins de -0,2
B De -5 a moins de -1
W De -10 a moins de -5
[ Limites régionales

illeneuve-d'Ascq

56 : Variation des densités de
population par km2 (INSEE,
recensement de la population
1999 et 2006)

A moyen terme, des enjeux importants portent
sur la maitrise de la mixité fonctionnelle et le
développement d'une économie résidentielle
correctement maillée.

Il s'agit donc d'agir sur l'organisation urbaine afin
de limiter au mieux les distances de parcours pour
avoir accés au travail, aux services et aux loisirs.
Néanmoins, les moyens permettant d'identifier les
potentialités de gains liés @ une politique ambitieuse
sur ce sujet restent limités et doivent étre explorés
dans les années a venir.

Par ailleurs, les réflexions liées a la maitrise de la
périurbanisation ont été déja largement engagées en
Nord-Pas de Calais, notamment a travers I'élaboration
des chartes de PNR (Parc Naturel Régionaux), la
démarche menée sur I'Rire métropolitaine lilloise, et
I'adoption d'une Directive Régionale d'Aménagement
(DRA) concernant la maitrise de la périurbanisation.
Cette DRA forme le socle des orientations prises
a ce sujet dans le cadre du SRCAE afin d'assurer la
cohérence des démarches régionales.

Les enjeux du développement
d'alternatives a la voiture
individuelle

Les déplacements alternatifs a la voiture
représentent 35% des trajets, dont 24% de marche
a pied, mais seulement 28% des kilométres parcourus.
lIs restent donc globalement assez minoritaires.

Le taux d'occupation moyen des voitures est de
1,26 en région, mais il est trés variable en fonction
des motifs. Il est notamment trés faible sur le motif
domicile/travail, pour lequel l'usage de la voiture
individuelle reste important.
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Répartition des modes
2,1%
24,1%

1,8%

W Autres
A pieds

m Vélo

mTC

W Voiture

Figure 57 : Répartition modale (Enquéte régionale mobilité et déplacements, Conseil régional - 2009)

La distance de parcours et les typologies de
déplacements considérés sont les variables clés pour
comprendre les choix modaux.

Rinsi, dans les déplacements intraurbains, les modes
doux sont quasiment les seuls modes utilisés pour
tous les trajets inférieurs a 1 km. Entre le premier et
le troisieme kilomeétre, ils ne représentent plus que la
moitié des déplacements et la voiture commence alors
a prendre une place dominante dans les déplacements.

L'enjeu phare sur cette typologie de trajet (entre le

Profil mobilité : Intraurbain
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premier et le troisieme kilometre) est d'assurer un
développement ambitieux des « modes doux » et «
modes actifs » (vélo, vélo-électrique, marche a pied). Il
s'agit de résorber prioritairement les déplacements en
voiture inférieurs a 3 km, puis d'en assurer la diffusion
sur I'ensemble des portées de pertinence des modes
actifs, jusqu'a 10 km.

Cet enjeu est d'autant plus important que l'impact
unitaire des courts déplacements automobiles est
beaucoup plus important du fait des « surémissions »
et « surconsommations » liées au démarrage « @ froid ».
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Figure 58 : Evolution des choix modaux en fonction des distances de parcours pour 4 typologies
de trajet (Gisement d’économies d'énergie en NPdC, Energies Demain pour ADEME NPdC - 2010)



L'enjeu prioritaire du SRCAE pour le transport de
voyageurs est de mettre en place les conditions
favorables au développement d'une multimodalité
permettant de réduire l'usage de la voiture au
profit de modes alternatifs, sur I'ensemble des
déplacements liés a une centralité urbaine.

Cela renvoie @ un ensemble de leviers mobilisables par
les acteurs locaux :

¢ la planification et 'aménagement urbain favorisant
la multimodalité et le report vers les alternatives
a la voiture individuelle (rabattement, politique de
stationnement...),

¢ ledéveloppement et I'optimisation des offres alternatives
a travers des aménagements et équipements adaptés
(cadencement des transports en commun, optimisation
des réseaux, pistes cyclables, abris-vélo, aires de
covoiturage, voitures libre-service, ...),

e le renforcement des services facilitant l'usage des
modes alternatifs (tarification attractive, informations,
usage des NTIC...),

e |a sensibilisation et linformation adaptées des
usagers par le développement d'un « management
de la mobilité » dans les différents territoires et

organisations de la région.

Les enjeux de I'amélioration de
la motorisation : vers une voiture
de moins en moins polluante ?

L'essentiel des consommations énergétiques et des
émissions de polluants et de gaz @ effet de serre
provient de la circulation routiére. A trafic constant,
les évolutions observées et @ venir, découlent donc
des évolutions technologiques des véhicules.

De nombreux progrés techniques (pot catalytique,
filtre @ particules, allegement des véhicules...)

Euro 1 Euro 2

permettent une diminution des consommations
énergétiques et des émissions polluantes unitaires
des véhicules.

Le caractere de plus en plus contraignant des normes
européennes - qui depuis 1993 fixent les seuils
maximaux d'émissions pour les polluants locaux et
réglementés - permettent de faire émerger une flotte
de véhicule de moins en moins polluante, intégrant
ces progres techniques.

L'ensemble des véhicules émis sur le marché
aujourd’hui respecte la norme Euro 5. La norme Euro 6
est la prochaine a entrer en vigueur en 2015 mais son
anticipation pourrait étre fortement incitée par des
mesures nationales.

En effet, I'enjeu est de taille : au niveau francais, le
CITEPA estime que la pénétration satisfaisante de
ces nouveaux véhicules dans le parc roulant national
permettrait une réduction de 39 % des émissions de
NOx, de 57, 5 % des émissions de PM, et de 70 %
des composés organiques volatils issues du transport
routier d'ici 2020.

Méme si le constat“? est fait que les améliorations
de I'efficacité énergétique liées a ces normes n‘ont
pas été suffisantes pour compenser les hausses de
trafic, ces progrés technologiques ont d'ores et déja
eu un impact majeur sur les polluants locaux (NOx et
composés organiques volatils - COV notamment) avec
une diminution importante des émissions, comme
celle qui a été constatée sur Lille, avec notamment
une division par deux des émissions de NO, entre
1998 et 2006.

De méme, les émissions de poussiéres issues
du secteur du transport ont diminué grdce @
I'émergence des filtres a particules, aprés avoir été
multipliées par 4 entre 1987 et 1998 en raison de la
forte diésélisation du parc automobile. Elles restent
néanmoins encore importantes sur ce secteur (entre
1/4 et 1/3 des émissions totales de la région).

Euro 3 Euro 4 S ) Euro 6

1993 1996 2000 2005 2011 2015
Essence mg/km
co 2720 2 200 2200 1000 1000 1000
HC 200 100 100 100
Nox 150 80 60 60
Diesel mg/km
co 2720 1000 640 500 500 500
Nox 500 250 180 80
HC + Nox 970 900 560 300 230 170
Particules 140 100 50 25 5 5

Figure 59 : Evolution des normes européennes sur les véhicules

42 : Diagnostic Environnemental de la mobilité, 2006, LMCU - Réalisé en 2009 par le CETE Nord-Picardie et 'INRETS
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Figure 60 : Evolution des moyennes maximales des concentrations de N02
dans différentes zones de surveillance de la qualité de I'air (atmo, PSQA - 2010)

A c6té de ces dynamiques réglementaires
européennes, et en plus du dispositif national
performant de bonus-malus a I'achat des véhicules,
trois évolutions possibles de la motorisation
des véhicules doivent également étre prises en
compte :

e I'hybridation du parc de véhicules, qui reste timide
en France (0,5% des voitures vendues) par rapport @
d'autres pays comme le Japon.

Le développement de ces technologies par des
constructeurs francais, ainsi que le crédit d'impot
pour les véhicules propres, pourraient permettre de
favoriser la pénétration de cette technologie.

e |'électrification du parc de véhicules, porté par le
Plan national pour le développement des véhicules
électriques et hybrides rechargeables.

La France s'est ainsi fixé un objectif de 2 millions de
voitures électriques pour I'ensemble du territoire d'ici
2020, ce qui peut se traduire par l'apparition a minima
de 120 000 voitures électriques dans le Nord-Pas de
Calais.

Ce territoire y est assez favorable car il est caractérisé
par une forte urbanisation et un niveau de densité
élevé, ce qui permet a une grande partie des boucles
de déplacements d'étre dans la distance de pertinence
pour ce type de véhicule.

e |'intégration d'agrocarburants, avec I'engagement
national d'incorporation de 10% d'agrocarburants a
I'horizon 2015.

Ces évolutions devraient permettre une réduction
significative des émissions de polluants, des
consommations énergétiques et des émissions de GES
a I'horizon 2020.

On estime ainsi que :

¢ les émissions de polluants liées au transport de
voyageurs pourront étre globalement réduites de 40%
grdce a la pénétration de ces nouvelles technologies
(source étude Optinec IV, CITEPA, 2011),

* les émissions de (O, et les consommations
énergétiques liées au transport de voyageurs seront
réduites de 15% par rapport @ la valeur de 2005.

Ces objectifs restent néanmoins a atteindre. lls sont
aujourd’hui essentiellement portés par des législations
nationales et européennes, pour lesquelles les acteurs
régionaux peuvent jouer un rdle de facilitateur, @
travers :

e leurs activités de recherche,
e leurs liens avec les constructeurs automobiles,

e leur capacité a faciliter 'émergence
d'expérimentation dans leurs flottes captives ou
celles de leurs partenaires,

e leur capacité a anticiper sur 'aménagement des
infrastructures publiques.



Les principales orientations du SRCAE liées
aux enjeux du transport de voyageurs

Orientation n°TV1.
Créer les conditions favorables & l'intermodalité et @ un développement ambitieux
de la marche @ pied et de I'usage du vélo p.176

Orientation n°TV2.
Optimiser et développer I'offre de transports en commun et leur usage par le plus
grand nombre p.178

Orientation n°TV3.
Encourager I'usage des véhicules les moins émetteurs de gaz @ effet de serre
et de polluants atmosphériques p.180

Orientation n°TV4.
Limiter I'usage de la voiture et ses impacts en promouvant de nouvelles pratiques
de mobilité p.182

© : E. WATTEAU

© : E. WATTEAU

© : E. WATTEAU

© : G. BRASSART
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11.3.LES ENJEUX LIES AU TRANSPORT

DE MARCHANDISES

11.3.1.Un secteur économique
clé pour la région Nord-Pas de
Calais

La région Nord-Pas de Calais bénéficie d'une situation
géographique a la croisée de plusieurs corridors
routiers de niveau international, reliant la péninsule
ibérique @ I'Europe du Nord, et la Grande-Bretagne
au reste de I'Europe. Elle dispose également de ports
qui la relient au reste du monde. Ces caractéristiques
lui permettent d'occuper une place stratégique dans
le transport de marchandises, qui se traduit par des
flux de marchandises et une activité logistique trés
importants.

Le transport de marchandises constitue ainsi environ
1/3 des consommations énergétiques et des émissions
de gaz @ effet de serre (GES) du secteur des transports,
soit environ 3,2 MteqCO, ce quireprésente environ 7%
des émissions régionales

Le bilan des flux liés a lI'activité
de la région

Le bilan de flux est établi a partir des données SitraM
du MEDDTL (2007), complétées par les données

EuroStat de la Commission Européenne sur les trafics
fluviaux et sur les trafics routiers sous pavillons
étrangers, ainsi que par I'enquéte sur l'utilisation des
véhicules utilitaires légers (VUL) du SOeS.

Ce bilan vise a refléter I'ensemble des flux captés
par la région au regard de son activité économique
- y compris l'activité logistique. Il prend en compte
I'ensemble des flux entrants et sortants de la région,
qu'ils soient liés @ son activité productrice (génération
de flux), consommatrice (attraction de flux) ou
logistique (rupture de charge).

Sont comptabilisés dans ces flux I'ensemble des Flux
ayant une rupture de charge en Nord-Pas de Calais :
ceux qui sont originaires ou @ destination finale de
la région, ainsi que ceux qui y sont déchargés puis
rechargés (transit avec rupture de charge). Pour
assurer |'additivité du bilan avec les autres territoires,
seuls sont considérés la moitié des trajets depuis la
derniére rupture de charge.

Le bilan de Flux permet d'estimer @ 320 milliards
de tonnes.km les Flux a destination ou origine de la
région Nord-Pas de Calais (hors transport maritime).
La part modale des déplacements routiers y est de
84%, contre 12% pour le ferroviaire et 4% pour le
fFluvial.

Le transport routier inférieur @ 3,5 tonnes (derniers
kilometres) représente seulement 1% des flux routiers.
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Figure 61 : Bilan des flux de transports de marchandises en région Nord-Pas de Calais (Reconstitution Energies

Demain depuis SiTRAM, EuroSTAT, Enquéte VUL - 2011)




Au-dela des flux liés a l'activité régionale, les flux de
transit doivent également étre pris en compte. Il s'agit
de I'ensemble des flux transitant en région sans rupture
de charge, les flux de transit avec rupture de charge
étant comptabilisés dans le bilan des flux liés a I'activité
de la région présenté précédemment.

Le diagnostic du Schéma Régional des Infrastructures
et des Transports (SRIT) établit que 60 millions de
tonnes transitent annuellement sur les corridors
régionaux, dont 17 millions de tonnes sont liées a un
trafic étranger-étranger (transalpin, transpyrénéens et
transmanche). 75% de ces Flux liés au transit se font
par voie routiere.

L'ensemble de ces activités de transport de
marchandises devrait s'intensifier dans les années @
venir en raison de I'aboutissement de plusieurs projets
stratégiques d'évolution et de création d'infrastructure
de transports :

¢ |es effets du projet stratégique 2009-2013 du port
de Dunkerque qui vise une augmentation de 12% a
20% du trafic global annuel transitant par le port, de
60% du trafic Transmanche et un triplement de la
surface d'entrepdts logistiques. Ce projet aura pour
conséquence une augmentation des flux routiers dans
I'ensemble de I'hinterland du port de Dunkerque.

e le développement du Canal Seine-Nord Europe
qui permettra de mieux connecter le bassin de la
Seine au réseau fluvial @ grand gabarit du nord et de
I'est de I'Europe. Ce projet prévoit la réalisation d'un
canal @ grand gabarit, long de 106 km, entre I'Oise
(Compiégne) et le canal Dunkerque-Escaut (Cambrai), et
integre la réalisation de 4 plates-formes trimodales qui
permettront le développement d'activités logistiques
et industrielles en synergie avec le canal. A I'horizon
2020, ce canal permettra de transporter de l'ordre
de 13 @ 15 millions de tonnes de marchandises, soit
I'équivalent de 500 000 poids-lourds par an sur l'un des
corridors de transit les plus empruntés d’'Europe. Il vise
ainsi a dynamiser de maniere importante le trafic fluvial
de facon a faire passer @ 10% sa part modale sur le
corridor Nord.

L'ensemble de ces projets généreront une augmentation
globale des flux opérant des ruptures de charges dans
la région, tous modes confondus.

Pour évaluer cette augmentation, I'hypothese retenue
reprend les éléments du scénario national® qui
prévoit a I'horizon 2020 une multiplication par 2,4
des flux de marchandises par rapport a 2005, soit une
augmentation annuelle de 2%. Ce scénario se base sur
une croissance économique annuelle de 1,9%.

44 : ENERDATA pour le compte de la DGEC - MEDDTL

De la méme fagon, une augmentation de l'ordre de 25%
des flux de marchandises @ origine ou destination de
la région est envisagée a I'horizon 2020. Au regard de
la situation particuliere du Nord-Pas de Calais, il est
vraisemblable que cette augmentation ne représente
qu'un minimum.

Cette massification des flux permettra d'optimiser le
systéme de transport :

e par une amélioration de l'efficacité du transport
routier, notamment les taux de charges des véhicules,

e en créant les conditions propices au développement
d'une multi-modalité permettant d'‘augmenter les parts
modales du fleuve et du fer,

¢ en améliorant la logistique urbaine.

11.3.2.Les enjeux du
développement de la
multimodalité

La région Nord-Pas de Calais bénéficie d'une facade
maritime dynamique et de réseaux de transports
fluviaux et ferroviaires denses, permettant une bonne
desserte de son territoire par les modes alternatifs a la
route. Zone de transit de nombreux flux de marchandises
et plateforme logistique @ I'échelle européenne, la
région semble présenter un savoir-faire et I'ensemble
des caractéristiques pour le développement d'une
multimodalité ambitieuse.

Le développement de cette multimodalité, et du
transports alternatif a la route, devrait cibler les
types de marchandises les plus adaptés (vrac, déchets,
matériaux de construction, conteneurs), ou les trajets
supérieurs @ 500 - 600 km.

Le transport routier représente 77% des Fflux (hors
maritime) mais 92% des consommations énergétiques
et des émissions de gaz a effet de serre du secteur
du transport de marchandises. Or, méme dans le cadre
d'un développement tres ambitieux de la mutlimodalité,
le transport routier reste un maillon indispensable
a l'affretement des marchandises, en raison de sa
grande flexibilité, et continuera de représenter a l'avenir
les plus grandes consommations énergétiques.

Une stratégie de réduction des consommations
énergétiques et des émissions de polluants doit
donc passer par une politique ambitieuse en matiére
d’amélioration de I'efficacité énergétique du transport
routier :

¢ |'augmentation de la charge utile des camions par
le développement de l'usage des 44 Tonnes, et
I'adaptation des infrastructures,
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e une amélioration des taux de charge et une réduction
des taux de retours a vide,

e une amélioration de l'efficacité de la flotte de
véhicules,

e une amélioration des modes de conduite permettant
d'optimiser l'usage des véhicules.

La charte Objectif CO, d'engagement volontaire des
transporteurs est une démarche qui s'inscrit d'ores et

déja dans cette perspective.

I1.3.3.Les enjeux de
I'amélioration de la logistique
urbaine

Les flux de véhicules utilitaires 1égers (VUL), inférieurs
a 3,5 tonnes et dédiés au transport de marchandises,
représentent environ 1% des Fflux de transports
régionaux. Néanmoins, l'ensemble de la chaine
logistique visant @ alimenter les centres urbains
représente le tiers des mouvements de marchandises.
La connaissance et les statistiques sont trés

insuffisantes sur ce sujet, méme a I'échelle
nationale™), au regard de l'importance de ses enjeux.

Ces livraisons du « dernier kilometre » sont pourtant
les plus coOteuses pour les transporteurs (20% du co0t
total de la chaine®®), et provoquent des nuisances
importantes  (pollutions  atmosphériques,  bruit,
ralentissement de la circulation, etc.). Ces nuisances
tendent @ s'accentuer puisque les surfaces de
stockage a proximité des centres-villes ont tendance
a étre transformées en surfaces de vente en raison du
co0t du foncier, éloignant ainsi les zones de ruptures
de charges. En outre, ces nuisances se concentrent
dans les zones les plus denses du territoire et se
cumulent ainsi avec celles générées par I'automobile
individuelle dans les zones ou l'essentiel de la
population habite et travaille.

La question du transport des marchandises en ville
reste @ ce jour peu intégrée dans les réflexions
globales intégrant  urbanisme, transport et
infrastructure. Il s'agit pourtant d'un enjeu important,
abordé a ce titre dans les orientations du SRCAE.
De nombreuses pistes de réflexion existent en effet :
utilisation des TIC pour optimiser la gestion des flottes
et des tournées, mutualisation des moyens, utilisation
de modes non-routiers...

Les principales orientations du SRCAE liées aux enjeux
du transport de marchandises

Orientation n°TM1.

Orientation n°TM2.

Favoriser les alternatives au transport routier, en développant les capacités
de multimodalité et les chaines multimodales sur le territoire régional p.186

Poursuivre et diffuser les démarches d'amélioration de I'efficacité énergétique

et de sobriété carbone engagées par les transporteurs routiers p.188

Orientation n°TM3.

Favoriser des formes de logistique urbaine plus efficaces énergétiquement p.190

45 : Les estimations proposées ici s‘appuient sur une exploitation de I'enquéte VUL nationale.
46 : La logistique Urbaine, MEEDDEM, Mars 2010

© : E. WATTEAU



11.4.LES ENJEUX LIES AUX BATIMENTS

RESIDENTIELS

11.4.1.Un secteur déterminant pour l'atteinte des cibles du SRCAE

En 2005, le secteur résidentiel a consommé 32 130 Giga Watt heure (GWh) d'énergie finale, soit 20% des
consommations énergétiques de la région (26% hors-sidérurgie, se reporter a la p. 25). Il s'agit du second secteur

le plus consommateur en région aprés l'industrie.

La répartition de cette consommation par vecteur énergétique est la suivante :

Consommation %
en GWh

Gaz naturel 16 657 52%
Electricité 6 768 21%
Fioul 4295 13%
Charbon 1820 6%
Bois 1190 4%
GPL 1046 3%
Chauffage urbain 354 1%
Total 32130 100%

Figure 62 : Répartition des consommations énergétiques finales du secteur résidentiel en
Nord-Pas de Calais par vecteur (ENERTER®, Energies Demain, calé sur NORENER - 2011)
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Figure 63 : Evolution des consommations énergétiques du secteur résidentiel en
Nord-Pas de Calais (NORENER - 2007, Edition 2010)

Unité : ktep

Entre 1990 et 2007, la consommation énergétique
du secteur résidentiel s’est accrue de 15%, soit en
moyenne de 0,8 % par an contre 1,1 % au niveau
national. Cette augmentation est due pour 94% & un
accroissement du parc de logements et pour 6% a
une augmentation de la consommation moyenne par
logement.

Le nombre de logements chauffés au gaz est plus
important en Nord-Pas de Calais qu'en France (59%
contre 39%). Ce particularisme régional s'est accentué
au cours des 20 dernieres années. En revanche, la
consommation de charbon, encore importante par
rapport a la moyenne nationale, est en baisse continue

depuis 1990.
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Conformément @ la moyenne nationale, le chauffage est l'usage le plus consommateur, avec 75 % des
consommations d'énergie, suivi de loin par I'eau chaude sanitaire (ECS) et les usages spécifiques de I'électricité“?),

Consommation en GWh %
Chauffage 24 080 75%
ECS (eau chaude sanitaire) 3264 10%
Cuisson 1998 6%
Electricité spécifique 2789 9%
Total 32 130 100%

Figure 64 : Répartition des consommations énergétiques finales du secteur résidentiel
en Nord-Pas de Calais par usage (NORENER - 2008, Edition 2010)

Cette prépondérance des consommations liées au chauffage s'explique notamment par la particulierement
mauvaise qualité thermique des logements en Nord-Pas de Calais, ainsi que la forte proportion de logements
individuels :

e seuls 9 % des logements peuvent étre qualifiés de performants sur le plan énergétique (étiquette DPE “® évaluée
a C ou mieux ) ce qui est faible par rapport @ la moyenne francaise (16 %) ;

* 68 % des logements sont énergivores (étiquette DPE évaluée a E, F ou G) contre 57 % en France.
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Figure 65 : Répartition des résidences principales du Nord-Pas de Calais
selon leur étiquette énergie DPE (estimations Energies Demain - 2011)

47 : Les usages spécifiques de I'électricité sont les usages qui ne sont satisfaits que par I'électricité (éclairage, électroménager, vidéo,...). A
contrario, la cuisson, I'eau chaude ou le chauffage peuvent étre satisfaits par le gaz, le bois, I'électricité,... I s'agit d'usages « concurrentiels ».
48 : L'étiquette DPE (Diagnostic de Performance Energétique) permet d'évaluer la quantité d'énergie consommée ainsi que I'efficacité
énergétique des logements. Elle concerne le chauffage et la production d’eau chaude sanitaire et correspond a la quantité annuelle d'énergie
primaire consommée, ramenée a la surface du logement. Elle est exprimée en kwWh EP/m?2. Les répartitions des logements par étiquette DPE
ne sont pas issues d'une base de recensement, mais d'une estimation du cabinet Energies Demain & partir du modéle ENERTER®.



En 2005, les émissions de gaz a effet de serre (GES)
énergétiques du secteur résidentiel en Nord-Pas
de Calais s'élevaient a 6,42 Mteq CO,, soit 15% des
émissions totales de la région.

La consommation d'énergies fossiles (gaz, fioul, GPL,
charbon) dans les logements est responsable de 86 %
de ces émissions. Plus précisément, la tres grande
majorité des émissions du secteur résidentiel est due
a l'utilisation du gaz, principalement pour répondre
a des besoins de chauffage. A noter tout de méme

Bois
Charbon 0%

10%
Chauffage
— urbain
2%

Electricité
12%

la forte proportion d'émissions dues a l'utilisation,
encore répandue dans la région, du charbon comme
énergie de chauffage.

Le reste des émissions est lié @ la réaffectation au
secteur résidentiel des émissions provoquées par
la consommation électrique de celui-ci (12%) et @ la
consommation de chaleur sur réseaux (2%).

En termes de pollution atmosphérique, les principaux
impacts du secteur résidentiel en Nord-Pas de Calais
sont des émissions de particules (PM,, et PM, ), de
composés organiques volatils (COV) non méthaniques
et de monoxyde de carbone (CO). Ces polluants
proviennent essentiellement de la combustion de
combustibles fossiles et de bois, et sont donc en tres
grande majorité liés aux modes de chauffage.

Le caractere plus ancien et plus vétuste de I'habitat
en Nord-Pas de Calais par rapport au reste du
territoire francais s'‘accompagne aussi de défauts de
ventilation qui peuvent générer des problemes de
qualité de I'air intérieur.

Figure 66 : Répartition des émissions de gaz a effet de serre selon I'énergie employée
dans le secteur résidentiel en Nord-Pas de Calais (NORENER - 2008, Edition 2010)

I1.4.2.U'enjeu clé : I'amélioration de la qualité thermique des

logements

Un habitat neuf de plus en plus p

erformant

La reglementation thermique, instaurée pour la premiére fois en 1975, apres le choc pétrolier, vise @ améliorer au
fil du temps les performances énergétiques des batiments neufs. Mise @ jour régulierement, elle impose un seuil
maximum de consommation d'énergie primaire par m? et par an (EP/m?/an). L'observation des consommations
énergétigues en fonction des périodes de construction illustre au mieux cette évolution, présentée ci-dessous
(MI signifie Maisons individuelles et IC Immeuble collectif).

kWh/m?

2000 |Av.1915

Figure 67 : Estimation des besoins de chauffage par type de logement et période
constructive (Gisement d'économies d'énergies en NPDC, Energies Demain 2011)



90

Une nouvelle réglementation, la RT2012, entre en
vigueur a partir de 2011. Réglementation d'objectifs
et non de moyens, elle fixe le seuil moyen de
consommation d'énergie primaire @ 50 kWh EP/m?/
an (contre 150 kWh EP/m?/an pour la RT2005). Cette
limite est modulée en fonction de la zone climatique
considérée. En Nord-Pas de Calais, elle est de 60 kWh/
m?/an. Cet objectif a été défini dans le cadre de la
loi Grenelle | et reprend en particulier le niveau de
performance défini par le label BBC-Effinergie.

En 2020, une nouvelle réglementation sera appliquée,
dans l'optique que tous les bdtiments construits
aprés 2020 soient des batiments a énergie positive
(BEPOS), autrement dit des bdtiments qui produisent
autant d'énergie @ partir de sources renouvelables
qu'ils consomment d'énergie.

Nombre de résidences principales (RP)

1582 356

Rinsi, par rapport aux caractéristiques moyennes
des logements existants, les Ffuturs logements
neufs présenteront d'excellentes performances
environnementales.

Une partie de ces nouveaux logements a renouveler le
parc (destruction“®/reconstruction), permettant ainsi
d'améliorer sa performance moyenne.

Néanmoins, cet impact sera limité. D'apres les
hypothéses d'évolution de la population et des
ménages, les logements construits aprés 2010
représenteront vraisemblablement 5% du parc en
2020, et 15% en 205069,

1637018 1756 260

Nombre de logements construits apres
2012 et part dans le nombre total de
résidences principales

75393 - 4,6% 260915 - 15%

Figure 68 : Part des logements construits aprés 2010 dans le parc de logements du Nord-Pas de Calais aux

horizons 2020 et 2050 (INSEE - 2006)

95% des logements qui seront présents en 2020 existent aujourd’hui, et la quasi-totalité des consommations
énergétiques du secteur résidentiel en 2020 seront celles déja observées aujourd'hui.

L'ENJEU PRIORITAIRE AU REGARD DU SRCAE EST DONC L'ACTION SUR LES BATIMENTS

EXISTANTS, AVEC:

e 'amélioration de la qualité thermique des logements existants, a travers une action d'isolation

des batiments,

e |e changement des systemes et des sources énergétiques utilisés dans ces logements,
e une amélioration de l'usage des logements et de leurs équipements a travers la modification

des pratiques des ménages.

L'amélioration de I'efficacité
énergétique des logements
anciens

La qualité thermique de I'habitat en Nord-Pas de Calais
est globalement mauvaise. Cela est d0 en partie a la
forte proportion de maisons individuelles anciennes
dans la région, dans lesquelles les déperditions de
chaleur sont plus importantes que dans les logements
collectifs. Le besoin unitaire est donc moindre en
milieu urbain dense, les logements collectifs y étant
plus présents.

Les maisons en résidence principale (hors HLM)
représentent 74 % des consommations totales du

secteur résidentiel. Celles datant d’avant 1975, soit
44 % du parc de logements, consomment 59 % de
I'énergie consommeées par le secteur. A ce titre,
cette typologie de parc représente le plus grand
gisement d'économie d'énergie de la région sur le
secteur résidentiel.

Les logements sociaux, dont la part de maisons
individuelles est importante dans notre région, sont @
I'origine de 18% des consommations du secteur, 12%
pour ceux construits avant 1975. Quant aux logements
collectifs privés, méme s'ils sont moins nombreux, les
35% d'entre eux datant d'avant 1975 émettent 79 %
des gaz a effet de serre liés @ I'ensemble de ce type
de logement.

49 : Le taux de destruction de logements observé entre 1999 et 2005 en région est important : de I'ordre de 0,5%/an, @ comparer a la
moyenne nationale estimée a 0,12%. Dans le cadre du SRCAE, un taux moyen de 0,15% a été posé.

50: Estimation Energies Demain
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LU'amélioration de I'efficacité énergétique des
logements est I'enjeu majeur, devant les autres
leviers mobilisables dans le secteur résidentiel.
Par ailleurs, méme si des innovations sont encore
nécessaires en matiere de réhabilitation, la
majeure partie des solutions techniques est
aujourd’hui connue. Seules les conditions de leur
mise en ceuvre sont a interroger.

Figure 69 : Répartition des logements en fonction de leur
type et de leurs consommations d’énergie en Nord-Pas de
Calais (INSEE - 2006)

QUELS SONT LES NIVEAUX DE REHABILITATION DES LOGEMENTS MOBILISABLES ?
Il existe différents niveaux de réhabilitation, qui font appel a des intensités d'action différentes :

énergétique des systemes de chauffage, qui permettent de dégager suffisamment de gains pour

e |es rénovations Iégéres renvoient @ un ensemble de gestes sur les menuiseries, la toiture ou I'efficacité
, réaliser le saut de 1 a 2 étiquettes DPE.

a e les rénovations lourdes renvoient @ un bouquet de travaux comprenant des actions sur les menuiseries,
les toitures, les systémes ainsi qu'une action lourde sur la paroi des batiments et le changement de
ventilation. Ce type de travaux vise @ atteindre I'étiquette énergétique C minimum, voire le label BBC.

La loi Grenelle | fixe un objectif de réduction des
consommations d'énergie dans les batiments existants
d'au moins 38% a I'horizon 2020, avec notamment
la rénovation complete de 400 000 logements
chaque année en France a compter de 2013. Aussi,
800 000 logements sociaux dont la consommation
d'énergie est supérieure @ 230 kWh EP/m?/an feront
I'objet de travaux avant 2020, afin de ramener leur
consommation annuelle @ des valeurs inférieures a
150 kWh EP/m?/an.

Dans ce contexte, la réhabilitation de ce parc a déja
été amorcée ces dernieres années en Nord-Pas de
Calais, a travers :

e |les mécanismes fiscaux proposés par ['Etat
permettant @ certains ménages solvables d'entamer
des travaux de réhabilitation sur leurs logements
(Crédit d'lmpot Développement Durable - CIDD et éco
Prét a Taux Zéro - écoPTZ),

e une dynamique de rénovation urbaine et de
requalification de I'habitat indigne, en s'‘appuyant sur
les fonds de 'ANAH (Agence nationale de I'habitat),
destinés aux ménages les plus modestes,

e déja prés de 7000 logements seront renovés
thermiquement grdce a la contribution financiére de
I'Europe (Crédits FEDER).

Lerythmederéhabilitation actuel estde I'ordrede 12
000 logements *"/an, mais il s'agit essentiellement
de réhabilitations légeres (saut d'une seule étiquette
DPE).

Ce rythme de réhabilitation doit étre appuyé, tant
en volume que sur l'intensité des réhabilitations,
afin de permettre I'atteinte d'objectifs ambitieux de
rénovation thermique des logements dans la région.
Les enjeux de cette mise en ceuvre sont alors :

51: Estimation Energies Demain @ partir données nationales issue des enquétes de I'Observatoire Permanant de la réhabilitation énergétique (OPEN)

¢ le renforcement des mécanismes existants pour
Faire face au probleme du colt de mise en ceuvre
d’'une réhabilitation massive du parc de logements
régional,

¢ la formation des acteurs de la Filiere du batiment.
Aujourd’hui, le constat est fait d'un manque de
formation des professionnels du bdtiment sur ces
questions. Dans I'hypothése d'un renforcement
important des interventions sur le logement existant,
il est nécessaire de mettre en ceuvre des politiques
volontaires pour répondre a l'augmentation de la
demande de solutions de rénovations complétes.

Par ailleurs, le Nord-Pas de Calais possede une
tradition d'auto-réhabilitation qui peut étre considérée
comme un atout si les précautions permettant une
bonne réalisation des gestes techniques sont prises
(Formation des particuliers, formation des vendeurs de

matériaux aux particuliers...).

Apreslaréductiondes consommations énergétiques,
le choix des vecteurs énergétiques pour répondre
aux différents besoins est un élément déterminant
dans la lutte contre les pollutions atmosphériques
et les émissions de gaz & effet de serre dans le
secteur résidentiel.

Les consommations énergétiques actuelles de la
région, présentées p 87, sont singulieres :

e des consommations élevées de charbon et un usage
encore important du fioul,
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e undéveloppement trésimportant de laconsommation
de gaz, représentatif du caractére trés urbanisé de la
région, avec un nombre important de ménages relié
au réseau,

¢ un usage faible du bois-énergie en comparaison au
reste de la France.

Les orientations du SRCAE se prononcent en
conséquence sur plusieurs enjeux :

e lg place du fioul et du charbon dans le mix
énergétique, et leur résorption @ moyen ou long
terme,

e |la place donnée a l'énergie gaz, qui semble
incontournable, et la diffusion des systemes les plus
performants (chaudiéeres @ condensation) et innovants
(pompe @ chaleur gaz, micro-cogénération...),

¢ |a place donnée a I'énergie électrique : électricité
Joule, pompe @ chaleur Rir/Air, Rir/Eau, géothermie,

e lg place donnée au bois. Le développement
de cette énergie est un élément fort pour une
stratégie d'atténuation des émissions de GES®? et
de développement des énergies renouvelables, mais
ne doit pas se faire au détriment de la qualité de
I'air, le secteur résidentiel étant I'un des principaux
contributeurs aux émissions de particules fines.

Les appareils individuels de combustion récents
permettent de limiter ces émissions, @ condition
d'une bonne utilisation et d'un entretien régulier des
machines. Néanmoins, méme les appareils les plus
performants restent émetteurs de poussiéres (et en
particulier des plus fines) et peuvent entrainer une
augmentation des concentrations de polluants, les
poussieres étant des vecteurs privilégiés d'autres
formes de pollutions.

A ce titre, le développement des réseaux de chaleur
semble un vecteur incontournable pour assurer un
développement ambitieux du bois énergie : ils permettent
de mettre en ceuvre des installations de combustion
disposant de systemes évolués de dépollution et sur

lesquels un suivi précis des impacts peut étre mené.

Un autre enjeu important, au regard de la qualité
de l'air extérieur et intérieur, est le remplacement
de I'ensemble des poéles et inserts existants (voire
I'installation d'inserts dans les cheminées qui n'en
sont pas équipées) par des appareils beaucoup plus
performants et moins polluants.

Enfin, les choix des vecteurs énergétiques ne se
posent pas que sur les énergies de chauffage. Bien
gu'elle ne représente que 10% des consommations des
logements, la production d'eau chaude sanitaire (ECS)
est également un poste sur lequel des économies
importantes sont envisageables, avec par exemple
le déploiement de solutions efficaces comme Ia
production solaire thermique ou la production d'eau
chaude par systeme thermodynamique (pompe @

chaleur).

Les comportements des ménages ont un impact
important sur les consommations énergétiques des
logements. En particulier, des surconsommations de
chauffage de l'ordre de 10% a 15%®3 pourraient étre
résorbées a travers la régulation et I'entretien des
systemes de chauffage ainsi que l'optimisation des
températures de consigne.

Par ailleurs, au-dela du chauffage, les consommations
d'électricité spécifiques®¥ sont largement influencées
par les comportements des ménages. Bien que
ne représentant que 10% des consommations des
logements, elles ont connu une croissance soutenue
ces 30 derniéres années. Cette croissance est
lie tout a la fois @ un phénomene de double ou
triple équipement de certains appareils de loisirs
(téléviseurs, ordinateurs ..), @ une augmentation des
puissances unitaires des équipements et surtout a
I'émergence d'un ensemble de nouveaux usages de
loisirs (domotique, consoles de jeux, « box » internet...).
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Figure 70 : Evolution des consommations énergétiques du secteur résidentiel par usage

en France - base 100 en 1973, (ADEME - 2008)



La norme européenne Eco-conception®® devrait
permettre de réduire les consommations moyennes
des futurs équipements, et ainsi d'infléchir cette
dynamique, notamment sur les consommations
énergétique de I'éclairage. Néanmoins, ces mesures
ne suffiront pas a modifier la tendance, et ces
consommations énergétiques devraient continuer @
augmenter dans les années a venir.

Il est difficile d'agir sur ces consommations car elles
touchent directement aux équipements des ménages
et a leurs choix de confort. Cependant, elles pourraient
étre réduites de maniére significative @ travers une
évolution des comportements et des achats des
ménages (limiter le double équipement, limiter la
veille des équipements, privilégier les équipements
affichant une étiquette énergétique au-dela de A++..).

Les principales orientations du SRCAE liées aux
enjeux du secteur résidentiel

Orientation n°BAT1.

Achever la réhabilitation thermique des logements antérieurs @ 1975 p.158

d'ici 20 ans

Orientation n°BAT3.

Informer et former les acteurs du batiment pour accompagner une mise en p.163
ceuvre rapide des futures réglementations thermiques sur les logements neufs

Orientation n°BAT4.

Favoriser I'indépendance aux énergies fossiles en adoptant des technologies p.165

performantes (hors bois)

Orientation n°BATS5.

Encourager I'amélioration de la performance et de la qualité des appareils p.167

de chauffage au bois et du bois utilisés

Orientation n°BAT6.

Diffuser les systemes de production d'eau chaude sanitaire (ECS) p.169
les plus performants : solaires et thermodynamiques

Orientation n°BAT7.

Limiter les consommations d'électricité spécifiques par I'amélioration p.171
des équipements et I'adoption de comportements de consommation sobres

Orientation n°BAT8.

Développer l'usage du bois et des éco-matériaux p.173

52 : Dans la méthodologie d'élaboration du SRCAE Nord-Pas de Calais, le bois-énergie est considéré comme neutre en CO, par convention.
53 : Gisements d'économies d'énergie en NPdC, Energies Demain pour ADEME NPdC, 2011

54 : 0On désigne par « électricité spécifique » I'ensemble des usages électriques qui ne relévent pas de la cuisson, de I'ECS ou du chauffage.

Il s'agit de I'éclairage, du froid alimentaire, de I'électroménager, des usages de loisirs (télé, ordinateurs) et de la climatisation.

55 : Directive 2005/32/CE du Parlement européen et du Conseil, du 6 juillet 2005, établissant un cadre pour la fixation d’exigences en

matiére d'éco-conception applicables aux produits consommateurs d’énergie
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II.5.Les enjeux liés aux batiments
tertiaires

LE SECTEUR TERTIAIRE, C'EST QUOI ?

D'apres I'INSEE, « le secteur tertigire recouvre un vaste champ d'activités qui va du commerce @

I'administration, en passant par les transports, les activités financieres et immobilieres, les services

aux entreprises et services aux particuliers, I'éducation, la santé et I'action sociale ».

L'objet de ce chapitre désigne, en conséquence, I'ensemble des bdtiments dédiés aux activités
a autres que celles des secteurs primaire (agriculture, extraction de minerais) et secondaire (industrie,

transformation de I'énergie).

11.5.1.Des branches distinctes regroupées au sein d'un méme
secteur

Un impact environnemental similaire a celui du parc résidentiel

Le parc tertiaire consomme, en Nord-Pas de Calais, 17 200 GWh/an en énergie finale, ce qui représente environ
11% des consommations régionales (14% des consommations régionales hors-sidérurgie).

Les évolutions des consommations observées entre 1990 et 2008 montrent une augmentation de la
consommation globale du secteur tertiaire de 37%, qui s'explique par l'intensité de la construction de nouveaux
bureaux durant cette période. Sur cette méme période, la consommation d'électricité du secteur tertigire a
progressé de 59%.

1800
1600
1400
1200
1000
800
600
400
200
0
1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008
m Gaznaturel m Chauffage urbain Electricitt  m Pétrole
Figure 71 : Evolution de la consommation énergétique du secteur tertiaire en Nord-Pas de
Calais depuis 1990 (NORENER - 2007, Edition 2010) - ktep
Par ailleurs, une hausse soudaine des consommations, Enfin, le secteur tertiaire émet :

principalement de fioul (comptabilisé parmi les
produits pétroliers sous l'appellation « pétrole »
dans le graphique ci-dessus), a été observée depuis
2007, apres 5 ans de baisse. Ce phénomene n'est pas e des particules, des composés organiques volatils
totalement expliqué, d'autant plus que cette hausse (COV) et du monoxyde de carbone. (CO). Sa contribution
survient dans un contexte de prix élevé de cette est conjointe et similaire a celle du secteur résidentiel.
énergie. Il semble nécessaire d'investiguer davantage

sur ce point tant il est surprenant.

* 3,4 MteqCO,, soit environ 8% des émissions totales
de la région.




Des spécificités énergétiques propres a chaque branche tertiaire

Le parc tertiaire regroupe un ensemble diversifié de branches économiques et de services publics. Les surfaces
tertiaires sont globalement réparties entre secteur privé et public. L'enseignement, le commerce, la santé et les

bureaux représentent les quatre types de batiment majoritaires.
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Figure 72 : Répartition des consommations énergétiques en France
du secteur tertiaire par branche en GWH (Energies Demain - 2011)

Chaque branche a des comportements thermiques bien différents : ®
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Figure 73 : Consommations d’énergies unitaires par 1000 m? de batiments tertiaires

(Estimations Energies Demain - 2011)

Au regard du ratio d'énergie consommée par m?
présenté ci-dessus, la branche Café-Hotel-Restaurant
(« Cahore ») possede des consommations unitaires
élevées - liées notamment a I'utilisation de I'énergie
pour la cuisson et I'eau chaude - mais pour un parc, en
m?, assez faible.

La répartition des consommations par usage est
également tres différente selon les branches tertiaires

56 : Sont incluses dans la branche « Autres », les surfaces relevant des branches Sport, Loisirs, Culture et Transports suivant la nomenclature
établie par le CEREN (Centre d'études et de recherches économiques sur I'énergie). « Cahore » renvoie a la catégorie « Café-Hotel-Restaurant ».

considérées. Les branches Bureaux-Administration et
Commerces se distinguent par leur usage d'électricité
particulierement important, lié a des consommations
élevées sur les postes d'éclairage, de bureautique,
voire de climatisation. Les consommations d'eau
chaude sanitaire (ECS) se concentrent principalement
dans les branches Café-Hotel-Restaurant, Santé-Social
et dans la branche « Rutres » pour le cas particulier
des centres aqualudiques.
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Figure 74 : Structure des consommations
par usage du secteur tertigire (Estimations
Energies Demain - 2011)

Ces structures tres différenciées appellent a formuler des enjeux :

e distinguant clairement parc public et parc privé, car les marges de manceuvre sont différentes sur ces batiments.
Sur le parc public, les collectivités ainsi que I'Etat peuvent mener une démarche exemplaire et des initiatives pilotes.

e distinguant les branches économiques dans la formulation des enjeux pour prendre en compte leurs différentes

spécificités sur les profils énergétiques.

1.5.2.Un secteur en croissance :
la tertiarisation de I'économie
régionale

Depuis plusieurs décennies, la structure sectorielle
de I'emploi en Nord-Pas de Calais s'est profondément
transformée. Tandis que le poids de I'emploi industriel
dans I'ensemble des emplois régionaux est passé de
plus de 40% en 1975 a moins de 17% en 2007, le poids
des services dans I'économie régionale a augmenté de
facon continue, passant de 28% en 1975 a 58% en
2007.

Une partie de la hausse des emplois de services est
liée au développement des services aux entreprises,
en grande partie tournée vers les besoins de l'industrie.
Néanmoins, la transformation de I'économie régionale
correspond a un changement profond, avec de plus en
plus d'emplois destinés @ répondre aux besoins des
populations présentes sur le territoire régional.

Cette croissance de I'économie tertiaire se traduit par
une intensité de la construction de bdtiments, ou la
requalification d'anciennes friches industrielles. Cette
croissance est estimée a 12% du parc tertiaire entre
2005 et 202067,

Cette hypothese de travail adoptée dans le SRCAE est
a modérer au regard :

e d'un certain ralentissement de la dynamique de
tertiarisation,

e d'une tendance a la rationalisation des surfaces
créées a travers une « densification » des surfaces
de bureaux,
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Figure 75 : Hypothéses de croissance du parc tertigire en
milliers de m? (Energies Demain - 2011)

e d'un redéveloppement des commerces de proximité
(couplé au vieillissement de la population),

e d'une dématérialisation de certaines activités
(achats en ligne, télétravail...).

57 : Cette hypothése est construite par une continuité de la dynamique de construction de batiments tertiaire observée depuis 1990 depuis

la base SIT@DEL. (MEEDTL/DREAL)



11.5.3.Des enjeux analogues au
secteur résidentiel : primauté
de la réhabilitation thermique

Les enjeux de réduction des consommations
énergétiques et des émissions de polluants
atmosphériques dans le secteur tertiaire sont proches
de ceux qui sont observés dans le secteur résidentiel :

e une primauté de I'enjeu de la réhabilitation thermique
des batiments existants,

e I'enjeu de la diffusion de systemes plus performants
énergétiquement et plus sobres en carbone,

e 'enjeu de la qualité de la construction neuve.

Au-deld, certains enjeux sont spécifiques au secteur
tertiaire :

¢ la maintenance technique des bdtiments est un
levier d'économie d'énergie important, en particulier
sur les grands ensembles (tours de bureaux,
centres commerciaux, universités..), qui ont recours
a des services d'exploitation des installations de
chauffage, ventilation, climatisation, etc. L'utilisation

de la télégestion et de la GTB (Gestion Technique du
Bdtiment) permet de dégager des économies d'énergie
a Faible co0t.

¢ la maitrise des usages spécifiques de I'électricité.
Les consommations d'électricité spécifiques dans les
bdtiments tertiaires sont particulierement élevées,
et peuvent atteindre 40% des consommations
dans certaines branches. Elles sont en outre en
augmentation depuis le début des années 2000,
en raison de la pénétration de nouveaux usages
(bureautique, électronique, domotique..) et du
développement de la climatisation. Si la directive
européenne Eco-conception, qui vise a réduire les
consommations de différents appareils électriques,
tend a infléchir cette tendance, il convient d'imaginer
des actions supplémentaires afin de maitriser ces
consommations.

Enfin, au-deld de la qualité thermique des batiments
tertiaires, leur localisation constitue un enjeu majeur,
en lien avec les transports (voir chapitres 1.2 et 11.3).
Une localisation harmonieuse des nouveaux services
au plus prés des usagers et des employés permet de
diminuer les distances de transport, et donc l'usage
de la voiture particuliere, ce qui entraine une baisse
des émissions de CO, et de polluants atmosphériques

Les principales orientations du SRCAE liées aux enjeux

du secteur tertiaire

Orientation n°BAT2.

Réhabiliter le parc tertiaire p.161
Orientation n°BAT4.

Favoriser I'indépendance aux énergies fossiles en adoptant des technologies

performantes (hors bois) p.165
Orientation n°BAT6.

Diffuser les systemes de production d'eau chaude sanitaire (ECS)

les plus performants : solaires et thermodynamiques p.169
Orientation n°BAT7.

Limiter les consommations d'électricité spécifiques par I'amélioration des

équipements et I'adoption de comportements de consommation sobres p.171
Orientation n°BATS.

Développer l'usage du bois et des éco-matériaux p.173
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11.6.Les enjeux liés au secteur industriel

I1.6.1.Un impact environnemental contrasté : une hausse des
consommations énergétiques mais une baisse des émissions de
GES et de polluants

Des consommations énergétiques en hausse

La région Nord-Pas de Calais est une région tres industrialisée : 20 % de I'emploi total y est industriel. Cette
caractéristique se retrouve dans le bilan énergétique, fortement marqué par l'industrie sidérurgique. Le secteur
industriel représente ainsi dans sa totalité 79 186 GWh, soit 49% des consommations énergétiques de la région.
En France, 'ensemble de l'industrie ne représente en comparaison, que 23% des consommations énergétiques.
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France Nord-Pas de Calais

Figure 76 : Répartition des consommations énergétiques par secteur (Energies Demain - 2011)

Dans un périmétre « hors-sidérurgie », l'industrie
représente encore 34% des consommations
énergétiques, ce qui reste supérieur a la moyenne
nationale, qui est de l'ordre de 23%. La région se
caractérise en effet globalement par un secteur
industriel tres consommateur du fait de la présence de
branches utilisant de facon intensive I'énergie (chimie,
cimenteries, papiers, métallurgie...).

Malgré les mutations importantes observées sur le
secteur industriel, la consommation d'énergie du
secteur industriel a augmenté de 1,9% depuis 1990,
tandis qu'au niveau national elle a baissé de 3,27%.
Ceci est d0 a un maintien plus important de ce secteur
dans la région mais aussi @ une dégradation de
I'efficacité énergétique dans les industries (conclusion
de l'analyse effectuée via le programme NORENER, du

Conseil régional NPDC).
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Figure 77 : Evolution de la consommation de I'industrie en Nord-Pas de Calais en GWh (NORENER - 2008, Edition 2010)



Lles consommations énergétiques du secteur de son co0t plus faible que le fioul et de ses faibles
industriel, sont principalement des énergies fossiles : émissions de GES.,,

e le charbon, représente toujours la plus grande e |'électricité ne représente que 20% en énergie finale
consommation avec une part de 30%. Il est des consommations,
principalement utilisé pour la production d'acier

Lt e la part vapeur correspond @ l'externalisation de la
primaire (hauts-fourneaux de Dunkerque), p P P

production de vapeur pour des procédés spécifiques
e |le gaz naturel, représente plus de 20% des (papeterie, chimie, caoutchouc).
consommations, et continue a se développer en raison

W Houille

L. . W Coke
Sidérurgie = Agglomérés
mFOL

mFOD

mGPL

Total
S . M Autres PP (petcoke)
hors sidérurgie ‘ m Gaz naturel

m Autres gaz
W Comb spéciaux

M Comb spéciaux renouvelables

Total - A - ! ™ Bois et sous produit
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Figure 78 : Répartition des consommations énergétiques du secteur industriel en Nord-Pas de Calais
par type d'énergies (Energies Demain - 2011) 99

La répartition des consommations d'énergie par usage est résumée dans le graphique ci-dessous. Pour le secteur
de la sidérurgie, I'usage principal de I'énergie se fait sous forme de matiere premiere. Cette forte proportion
provient de la prédominance de la consommation énergétique des hauts-fourneaux.

Sidérurgie
M Chauffage locaux
M Fabrication
W Production électricité
M Matiéres premiéres
Total .
M Autres usages combustibles

hors sidérurgie X
i m Force motrice

Chaudiéres électriques
Autres usages thermiques électriques

Total W Autres usages électriques
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Figure 79 : Répartition des consommations d’énergie par usage et par industrie - Nord-Pas de Calais - 2005 -
Source : E&E Consultant, SESSI
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Mais des émissions de gaz a
effet de serre en baisse

- Bilan

En cohérence avec ses fortes consommations
énergétiques, l'industrie manufacturiere est le
premier secteur émetteur de gaz a effet de serre
de la région avec 21,85 Mteq.CO, en 2007. Ses
émissions sont néanmoins en diminution de 16,77 %
depuis 1990, en raison :

e d'un effet de substitution énergétique (diminution
du charbon et des produits pétroliers au profit du gaz
naturel et de I'électricité),

e d'un effet structurel lié aux fermetures et aux
délocalisations.

Les émissions de lindustrie manufacturiére sont
majoritairement liées a l'utilisation d'énergie (87 %
soit 16,84 Mteq. CO,), comme le montre le graphique
ci-apres, et ont diminué de 9,5 % en 18 ans. La part
des émissions liées a I'emploi de procédés émetteurs
est de 13 % en 2008 contre 19,7 % en 1990. Ces
émissions ont donc diminué de 50 %, principalement
en raison de la disparition de I'industrie chimique dans
la région (91,1 % de GES en moins depuis 1990 sur
cette branche).

6%

M Combustion industrie
manufac. et construc.

W Procédés produits minéraux

M Procédés industrie chimique
Procédés production de métaux

Figure 80 : Répartition des émissions de GES dans l'industrie manufacturiére par

origine (NORCLIMAT - 2008, Edition 2010)

Le systéeme communautaire
d'échange des quotas
d'émissions (SCEQE)

L'Union Européenne a mis en place depuis 2005 un
marché de quotas pour les émissions industrielles
de gaz a effet de serre (1 quota = droit a émettre 1
tonne de CO,), afin d'obtenir une réduction de 8% des
émissions de ce secteur d'ici 2012.

Ces quotas ont, dans un premier temps, été alloués,
souvent gratuitement, dans le cadre de Plans
nationaux d'allocation des quotas.

Pour la période en préparation (période 3, qui
court de 2013 @ 2020), I'allocation des quotas sera
désormais centralisée au niveau de la Commission
européenne, et la part des quotas mis aux encheres
va progressivement augmenter pour atteindre 100%
a court ou moyen terme selon les secteurs industriels.

105 entreprises industrielles et énergétiques sont
soumises aux quotas d'émissions en Nord-Pas de Calais.

En 2009, les quotas d'émissions qui leur étaient
alloués s'élevaient a 23,46 MteqCO, (dont 52% pour
la sidérurgie). La méme année, leurs déclarations
de rejets (GEREP) s'élevaient a 23,48 MteqCO, (soit
entre 30% et 35% des émissions de lindustrie
manufacturiére et de transformation de I'énergie).

Les quotas d'émissions ont donc été plus ou moins
respectés en 2009, tandis qu'en 2008, les industries
avaient émis 2,3% de GES au-dessus des quotas
L'Union européenne indique que les mesures du
PNAQ devraient permettre une réduction de 21% des
émissions du secteur industriel francais a I'horizon
2020 par rapport a 2005. En 2013, 16,86 MteqCO,
seront allouées gratuitement a l'industrie.

Des enjeux tres importants au
regard de la qualité de I'air

Le secteur industriel est l'un des principaux secteurs
émetteurs de polluants atmosphérique en région. Ces
émissions de polluants sontissues des besoins propres
de l'industrie en énergie thermique et des processus
de traitement ou de fabrication qu'elle emploie.

En quantité variable selon ses branches, le secteur
industriel est principalement émetteur de monoxyde
de carbone (CO) et de dioxyde de carbone (CO,), de
dioxyde de soufre (S02), d'oxydes d'azote (NOx),
de poussiéres (TSP, PM,, PM,.), de composés
organiques volatils (COV).

Il est également le principal émetteur en région de
métaux (Pb, Zn, Cd, As, Hg), de dioxines et de dioxyde
de soufre. Il contribue avec le transport routier @ la
majorité des émissions d’hydrocarbures aromatiques
polycycliques et de dioxyde d'azote.

10"
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Figure 81: Part de I'industrie dans I'émission de polluants (DREAL, IRE - 2010 et atmo NPDC - 2011)

Depuis 1996, la Directive européenne du 15 janvier
2008 relative ala prévention et alaréduction intégrées
de la pollution (IPPC) vise a@ minimiser la pollution
émanant des différentes sources industrielles. Les
exploitants des installations industrielles doivent
obtenir une autorisation d'exploiter auprés des
autorités de leurs pays. Environ 52 000 installations
sont ainsi concernées par la directive IPPC dans toute
I'Union européenne.

La réglementation impose par ailleurs la mise en
ceuvre systématique des meilleures techniques
disponibles pour la dépollution des oxydes d'azote,
des particules en suspension et du dioxyde de soufre,
y compris dans de petites installations et malgré la
plus forte consommation d'énergie de ces dispositifs.

Le Plan Particules de la France introduit de nouvelles
mesures :

e un contrdle des chaudiéres de 400kW a 20 MW tous
les 2 ans, par organisme accrédité, avec mesures des
émissions de NOx et de poussieres si la biomasse est
utilisée depuis 2009

¢ une évolution de la composante « air » de la taxe
générale sur les activités polluantes (TGAP) pour une
prise en compte des émissions de particules et de NOx

e un durcissement des normes d'émission (valeurs
limites d'émission VLE) des installations de combustion
ICPE, turbines et moteurs, a travers :

-un arrété sur les nouvelles Grandes Installations de

Combustion (GIC) (>20MWth) du 23 juillet 2010

-un arrété ministériel sur les GIC existantes, turbines,
moteurs et installations de combustion soumises a
déclaration (2 @ 20 MW th) adopté fin 2010

Ces dernieres années, une baisse des émissions de SO,
a pu étre observée, s'expliquant par le développement
de la maitrise de I'énergie, I'utilisation de combustibles
moins soufrés, I'emploi de procédés d'épuration des
rejets atmosphériques et I'évolution de la production
de certains secteurs industriels.

11.6.2.Des enjeux sur les usages
transversaux de I'énergie,

les procédés industriels et ...

... des ruptures technologiques ?

Des enjeux @ court terme
sur les usages énergétiques
transversaux

Prés de 30% des consommations énergétiques du
secteur industriel (hors sidérurgie) sont liées a un
ensemble d'usages transversaux : chauffage des
locaux, production et transport de chaleur, moteurs
électriques, pompage, production d'air comprimé,
ventilation, éclairage, froid.

[ Usages Transversaux
| Matiéres Premiéres
Il Procédés

Figure 82 : Répartition des consommations énergétiques selon leur usage dans le secteur industrie en Nord-Pas de Calais

(source : Sessi - 2010)
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Ces consommations sont variables suivant les branches industrielles considérées, mais elles représentent un
potentiel d'économie d'énergie important, avec des temps de retour sur investissement inférieur @ 3 ans.

Répartition des consommations d'énergie entre usages transverses
700
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500
g 400
X 300
200
100
0 [ | .
R RS & e S & & ¢ ¥ & . ) - :
& & Q\\Q \6\‘& L & & (\&@ &K&os\- 63’0\ Figure 83 : Répartition des consommations des
9@\(‘\ \@6\ <& & && & & &° 9\0" usages transversaux dans le secteur industriel
& < ¥ en Nord-Pas de Calais (E&E Consultant - 2005)

A ce titre, la mobilisation de ces économies est un
enjeu prioritaire. Leur mobilisation peut se faire de
facto dans une dynamique de hausse importante du
co0t des énergies, mais peut aussi étre impulsée par
des actions d'accompagnement et d'incitation.

LES PROCEDES

L'essentiel des consommations énergétiques du secteur
industriel est lié aux procédés utilisés : 70 % hors
sidérurgie, et 90 % pour la sidérurgie. Des économies
d'énergies, une atténuation des émissions de CO, et
une réduction des émissions de polluants ambitieuses
peuvent étre réalisées grdce @ des interventions sur
ces postes énergétiques.

Méme s'il est difficile de chiffrer le potentiel d'économie
d'énergie, I'étude CEREN de 1999 estime toutefois que
les deux tiers de ce gisement pourraient étre atteints
par des améliorations techniques et [I'utilisation
de nouvelles technologies permettant d'améliorer
sensiblement I'efficacité énergétique des activités
industrielles. Ces gisements différent selon les
branches d'activité (process) et les usages (thermiques
ou électriques).

Les technologies de combustion constituent un domaine
stratégique d'intervention a la fois pour réduire les
consommations de combustible par une amélioration
des rendements, et pour réduire les niveaux
d’émissions de polluants atmosphériques. L'atteinte
du second objectif peut parfois étre en contradiction
avec l'objectif de réduction des consommations
d'énergie (électro-filtre, oxydateur thermique a gaz,...)
mais il reste prioritaire en particulier pour les émissions
de poussiéres étant donnée la situation régionale.

Les procédés industriels recélent des gisements
d'efficacité énergétique tres élevés et parfois mal
estimés. Des gains unitaires de 20 % a 90 % peuvent
étre envisagés avec une majorité de temps de retour
sur investissement variant de 1 an @ 3 ans. Toutefois, le

choix d’'une technologie lors d'un investissement sera
dicté par plusieurs facteurs technico-économiques :
qualité du produit, productivité, colt d'investissement,
efficacité énergétique, durée de vie.

L'analyse technico-économique (étude CEREN 1999)
permet de dégager dans la diversité des procédés
industriels quelques grandes cibles techniques de
I'efficacité énergétique :

e |'usage thermique : fours et séchages,

e les procédés chimie,
industries agroalimentaires...

plasturgie, mécanique,

Par adilleurs, la question de la récupération de
chaleur des effluents industriels se pose de maniére
transversale a I'ensemble du secteur industriel, pour
un usage propre ou dans les réseaux de chaleur
urbains. L'usine d'Arcelor Mittal récupere déja de la
chaleur pour alimenter le réseau urbain de Dunkerque,
qui couvre environ 50% des besoins de la ville et dont
I'extension est en cours.

Les informations @ ce sujet sont encore lacunaires,
mais il est certain que la région présente les
conditions d'un développement ambitieux de cette
forme de récupération d'énergie : une densité élevée
d'habitations et la présence d'industries lourdes
utilisant de hauts niveaux de température.

LES USAGES TRANSVERSES

lIs représentent des gains unitaires plus faibles mais un
potentiel global intéressant, qu'il est toutefois difficile
d'appréhender précisément a I'échelle régionale.

Ces actions doivent prendre en en compte les
spécificités des sites industriels (grande diversité),
la pénétration de la technologie dans le marché, le
temps de retour sur investissement du matériel, la
capacité d'investissement des entreprises... Un tableau
de sunthese représentant le potentiel de maitrise de
I'énergie de ces utilités suivant le secteur d'activité est

présenté par la suite.



Parmi ces usages transverses, les moteurs
représentent 20 % de la consommation énergétique
globale hors sidérurgie, et 7 % pour la sidérurgie.

Concernant la mise en place de moteurs efficaces
et de variateurs de vitesse, les principales solutions
disponibles pour générer des économies trés
significatives sur le parc installé en France de ces
équipements sont les suivantes :

e |e remplacement des moteurs existants par des
moteurs @ haut rendement,

e [amise enplace de variateurs de vitesse électroniques
principalement sur les pompes et ventilateurs.

Selon I'étude CEREN de 1999 sur les gisements de
maitrise d'énergie dans l'industrie :

¢ les moteurs électriques représentent en moyenne
70% de la consommation d'énergie électrique en
industrie, soit 89 Twh en 1997,

e parmi ceux-ci, les pompes, les ventilateurs et les
compresseurs représentent 43,5 Twh.

Tous secteurs industriels confondus, les pompes, les

ventilateurs et les compresseurs fonctionnant en
variation de charge représentent 16,4 Twh, dont 1,4
TWh correspond @ des machines déja équipées de
variateurs (mécanigues ou électroniques) de vitesse.

Aucune segmentation par secteurs d'activité ne
permet d'associer un gain @ la mise en oeuvre d'un
systeme de variation de vitesse. Le gain énergétique
de chacune des actions peut étre tres variable, d'ou
la nécessité avant toute installation, qu'une analyse
spécifique soit réalisée.

Le tableau ci-aprés synthétise les potentiels
d'économies d'énergie théoriques (bruts) par secteur
et par type d'actions, les données de départ étant
issues de l'étude CEREN de 1999. Il permet de
comparer notamment les gisements d'économies
d'énergie par secteurs industriels suivant les postes de
consommation. Il ne prend toutefois pas en compte :

¢ le poids du secteur dans I'économie de la région, et
donc le volume des économies potentielles a I'échelle
de la région,

¢ |a capacité d'investissement des entreprises.

Production | Distribution

Chauffage des locaux + eau chaude

Production Rir Eclairage | Moteurs

de fluides de fluides

Total
caloporteurs | caloporteurs

Industries agroalimentaires

Sidérurgie

Métallurgie de 1% transformation
des métaux non ferreux

Production de minéraux divers

Fabrication de pldtres, produits en
pldtre, chaux et ciments

Production d'autres matériaux de
construction et céramique

Industrie de verre
Fabrication d’engrais

Autres industrie de la chimie
minérale

Fabrication de matiéres plastiques,
de caoutchouc synthétique et
autres élastomé

Autres industries de la chimie
organique de base

Parachimie et industrie
pharmaceutique

Fonderie et travail des métaux
Construction mécanique

Construction électrique et
électronique

Construction de véhicules
automobiles et d’autres matériels
de transport terrestre

Construction navale et
aéronautique, armement

Industrie textile, du cuir et de
I'habillement

Industrie du papier et du carton
Industrie du caoutchouc

Transformation des matiéres
plastiques

Industries diverses

sanitaire de froid | comprimé
Appareils | Récupération
spécifiques | de chaleur

Figure 84 : Potentiels d'économies d'énergie théoriques (brut) par secteur
et par type d’actions (Données issues de I'étude CEREN de 1999)

-Gisement faible
-Gisement moyen
-Gisement assez

I
important
- -Gisement important
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QUELQUES REPERES

Les gains en efficacité énergétique reposent sur :
e |'amélioration de l'existant : réglages optimisés,
limitation des pertes, process performant,

¢ l'investissement dans du matériel performant
moteurs et éclairages performants, récupération de
chaleur, meilleures techniques disponibles,

e une meilleure gestion de I'énergie : régulation et

supervision énergétique.

Selon une évaluation CEREN, dans lindustrie, le
gisement netd'économie d'énergie est évalué a64 TwWh
dans ces opérations transverses, qui se décomposent
en 41 Twh d'électricité et 23 TwWh de combustibles. Le
gisement calculé représente globalement 43% de la
consommation d'énergie des opérations étudiées. Ce
taux est de 54% pour les combustibles et de 39% pour
I'électricité.

Ventilation
58TWh:9 %

Chaufferies
7,6 TWh:12%

Gisement total : 64,2 TWh soit 43% de la
consommation du champ étudié (147,7 TWh)
150
140 -
120
100 T
M Champ
80
M Gisement
60 -
40
20
0 -
Total énergies Electricité Combustibles
Les moteurs et le Chauffage des locaux
concentrent plus de la moitié du gisement total

Autres

15,1 TWh:

24 %

Moteurs

23,6 TWh :36 %

Chauffage des locaux
12,3TWh:19 %

Figure 85 : Gisement net d'économie d'énergie dans l'industrie (Evaluation CEREN)

Les moteurs (23,5 TWh d'électricité) et le chauffage
deslocaux (12,3 TWh de combustibles essentiellement)
représentent @ eux seuls 56 % du gisement total. Avec
les pertes en chaufferie (7,6 Twh de combustibles)
et la ventilation (5,8 TWh), la barre des 75% est
Iégérement dépassée. Le solde (24% du gisement, soit
15,1 Twh) se répartit @ parts @ peu prés égales dans
les autres opérations.

En matiere d'air comprimé, de ventilation et de
réseaux, la réduction des fuites générerqit des

économies substantielles (plus de 5 TwWh au total).
L'installation d’'un réchauffeur d'air, d'un économiseur
et une attention particuliére portée a la propreté des
surfaces d'échanges réduiraient sensiblement les
pertes en chaufferie (plus de 5 Twh d'économies au
total). En ce qui concerne le pompage, des opérations
d'optimisation du réseau huydraulique généreraient
1,5 TwWh d'économies. Quant a I'éclairage, I'usage de
luminaires a haut rendement permettrait d'économiser
1.3 TWh d'électricité.



Quelles ruptures technologiques
a I'horizon 2050 ?

Au-deld des optimisations des procédés, certaines
ruptures technologiques peuvent étre envisageables
dans le secteur industriel :

e |'utilisation de chaine carbonée en plastique dans le
secteur sidérurgique,

* la séquestration de CO, dans le sous-sol, en milieu
confiné (ancien gisement de gaz) ou par minéralisation,

e ['usage du coke de bois en substitution du charbon,
dans la sidérurgie,

¢ |a diffusion du « pétrole bleu ». Des systemes pilotes
(Espagne, Portugal) visent a accélérer le processus de
photosynthése pour convertir le CO, issu d'installations
industrielles.

Ces technologies de rupture restent aujourd’hui au
stade de prototypes de recherche, et leur mise en
ceuvre souleve de nombreuses questions de rentabilité
économique, de risques industriels, voire éthiques.

Elles pourraient néanmoins modifier de maniere
importante le paysage industriel et constituent
donc un enjeu de recherche important, @ I'échelle
internationale.

Les principales orientations du SRCAE liées aux enjeux du

secteur industriel

Orientation n°IndusT.

Mobiliser les gisements d'efficacité énergétique et amplifier la maitrise des rejets

atmosphériques dans l'industrie p.193
Orientation n°Indus2.

Encourager et accompagner la valorisation des énergies fatales mobilisables p.196
Orientation n°Indus3.

Anticiper et accompagner les ruptures technologiques dans le secteur

de l'industrie, notamment dans le choix des matiéres premieres p.198
Orientation n°AT 1.

Favoriser le développement local des réseaux de chaleur et de froid

privilégiant les énergies renouvelables et de récupération p.134

© : C. BLANQUART

© : E. WATTEAU
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Il.7.Les enjeux liés au secteur agricole

et a la forét

106

I1.7.1.Une Faible contribution
aux bilans régionaux des
consommations et des
émissions mais un secteur clé

Le secteur agricole représente une part trés faible
de la consommation énergétique régionale avec
seulement 1430 GWh/an, soit 1% du total des

consommations, contre 2,5% dans le bilan national,
avec environ :

¢ 300 GWh/an liés aux batiments agricoles,

* 1130 GWh/an liés a l'usage d’'engins agricoles.

Dans les bdtiments d'élevage bovins, en 2005, le
fioul domestique et I'électricité étaient les énergies
majoritairement consommeées @ part égale pour
I'élevage de bovins (production d'eau chaude pour
le lavage en systéme laitier, tanks @ lait). Pour les
élevages de porcins, c'est I'électricité qui constitue
I'énergie majoritaire, suivie du gaz. Dans le domaine
végétal, des consommations énergétiques sont
également réalisées pour le stockage froid de denrées
alimentaires (forceries, racines d'endive, plants de
pommes de terre, production sous serre).

Les consommations énergétiques liées aux engins
agricoles, principalement les tracteurs, dépendent des
itinéraires techniques culturaux®®, qui varient selon le
type de culture.

Orientation technico-économique

dominante des communes

I polyculture et polyélevage
grandes cultures

W bovins et ovins

M élevage hors sol

W maraichage et horticulture

sans sieége d'exploitation

Figure 86 : orientation technico-économique des exploitations dominante par commune (Recensement agricole 2010)

Le secteur agricole représente 7% des émissions
de gaz a effet de serre (GES) de la région. En
comparaison, en France, les émissions du secteur
agricole représentent 20% des émissions nationales
globales. Cette différence s'explique notamment par
le poids important des autres secteurs émetteurs
(industrie notamment) par rapport aux moyennes
francaises et par la structuration du secteur agricole,
plus axé sur les grandes cultures (céréales, betteraves)
et moins sur I'élevage et les cultures maraicheres
qu'au niveau national. Cependant, méme si l'activité
agricole n'est responsable que d'une Ffaible part des
émissions de GES dans le bilan régional, elle peut étre
plus prégnante sur certains territoires sur lesquels elle
peut représenter jusqu'a 50% des émissions de GES.

58 : On appelle itinéraire cultural (ITC) 'ensemble des opérations nécessaires a la production de végétaux. Un itinéraire cultural standard est
constitué d’un travail du sol (labour), de I'implantation de la culture (semis), des différents traitements pour éviter les pertes de rendement liées
aux ravageurs ou aux maladies, de la fertilisation et de la récolte. Pour certaines cultures spécifiques, les résidus de culture sont récoltés pour
étre mis en balles. Chacune de ces opérations est effectuée généralement a I'aide d'un engin agricole, voire de plusieurs : ce sont les émissions

liées a l'utilisation de ces engins qui sont comptabilisées ici.

Le principal GES agricole est le protoxyde d'azote
(N20), qui représente plus de la moitié des émissions,
devant le méthane (CH4), puis le CO, avec environ
8%. Cela s'explique surtout par le pouvoir de
réchauffement global du protoxyde d'azote et du
méthane, respectivement 298 et 25 fois plus grand
que celui du dioxyde de carbone. La fertilisation des
sols agricoles est la premiére source de GES d'origine
agricole en Nord-Pas de Calais, devant la fermentation
entérique bovine®9. Viennent ensuite les déjections
animales, sources de méthane (13% des émissions
agricoles) et de protoxyde d'azote (6%) en particulier
dans les élevages dont [itinéraire technique se
déroule principalement en bdtiments (élevage sur
caillebotis ou sur paille, fosse a lisier et fumiere). La
consommation d'énergie est quant a elle responsable
de 8% des émissions.



Entre 1990 et 2008, les émissions du secteur agricole
au niveau francais ont diminué d'environ 8% avec des
baisses notables du poste « Sols agricoles » dues a
une moindre utilisation de fertilisants minéraux et du
poste « Fermentation entérique » dues notamment @
I'intensification laitiere et a la baisse du cheptel bovin.

Si I'agriculture est une source d'émissions de GES,
le secteur agricole est, en contrepartie, le seul
qui a la capacité d'influer la part de carbone dans
les sols, notamment via les prairies, dont les sols

représentent un puits de carbone lors des vingt
premiéres années de leur constitution.

Les absorptions nettes liées aux prairies représentent
316 000 tonnes équivalent CO, par an dans le Nord-Pas
de Calais, soit 10% des émissions agricoles. La quasi-
totalité (97%) de ces absorptions est générée par les
prairies permanentes occupées essentiellement par
I'élevage bovin laitier et I'élevage bovin mixte. Elles
sont liées aux systémes d'élevage herbagers.
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Bdtiments
[ Gestion des effluents
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M Fermentation entérique
M Absorptions

500 ~

Machines agricoles
[ Résidus de culture

Emissions annuelles kteqCO,/an

M Fertilisation

-500

Elevage

Figure 87 : Emissions et absorptions de gaz a effet de serre en Nord-Pas de Calais en 2005 (Estimation Energies Demain - 2011)

Par ailleurs, les pratiques agricoles intensives ont
tendance a appauvrir les sols en matiére organique du
fait de la toxicité de certains intrants chimiques pour
les micro-organismes travaillant le sol et de I'érosion
des sols aggravée par certains itinéraires culturaux, et
par une déstabilisation du complexe argilo-humique.
Cet appauvrissement des sols crée continuellement
des besoins croissants en intrants (azote, phosphore,
potassium notamment).

Les intrants sont apportés soit sous forme minérale,
soit sous forme organique (boues d'épuration,
effluents d'élevage..). Les intrants minéraux azotés

sont produits @ partir de gaz naturel alors que les
intrants phosphorés et la potasse sont eux issus
de l'extraction miniere. Contrairement aux intrants
organiques issus des filieres de production de matiére
organique du territoire, les intrants minéraux ne
proviennent pas du territoire régional. IIs présentent,
outre une empreinte carbone importante due a leur
production et leur transport, des perspectives de
hausse durable des prix au regard de la demande

mondiale croissante et des ressources disponibles qui
s‘amenuisent 9,

107

Indice base 100 en 2000 Ipampa base 100 en 2000

250 300

230 250

210 S

190 200

170 150

150

130 100

110 50

90

N+ 0O +—F—7———7—7—
O = N M g W O N 0 O = AN M T 0 © N~ 00
O O O 0O o O o o OO O O 0O O O o O o oo
P - - e -
€ cccgccecc c2 c ccgcgcceccg
T 0T 0 6 8 @ 8 8 ©2° T © © © ©® ® © © c @
e B B B B B B B B 1 ) B T B B B M B B 2]
—— Engrais simples (IPP) —— Engrais simples azotés
— Engrais simples (Ipampa) — Engrais simples phosphatés
—— Gaz naturel — Engrais simples potassiques

Source : Insee, Base pégase

Figure 88 : Evolution du prix des intrants (N,P,K)

Source : Insee

59: La fermentation entérique est le processus permettant aux ruminants de décomposer les molécules végétales des plantes fourragéres.

Ce processus, similaire a I'action des levures sur le raisin lors de la vinification, s'opére dans le vaste estomac antérieur de la vache : le rumen.
60 : Voir Agreste Conjonctures Octobre 2008



108

Par qilleurs, ces intrants minéraux présentent également le défaut d'étre plus volatils et plus facilement lixiviés,
avec des conséquences plus fortes que les intrants organiques sur la qualité de I'air et de I'equ. Le maintien
des surfaces de prairies et des systémes d'élevages herbagers qui les exploitent est donc un double enjeu
environnemental mais aussi économique pour I'avenir des filieres agricoles qui en dépendent.

Les filieres d'élevage, notamment des systémes herbagers, en forte

baisse

Le nombre d'exploitations dans le Nord-Pas de Calais a baissé de 25 % en 10 ans, selon le recensement
agricole 2010. Dans le méme temps, I'élevage, notamment I'élevage laitier s'est concentré et les exploitations

se sont spécialisées.

30 % des exploitations en bovins,
malgré une forte baisse

Céréales et oléprotéagineux

Viticulture

Polyculture, polyélevage, autres
Bovins viande

Cultures générales

Ovins et caprins

Elevages avicoles

Bovins mixte

Fruits et autres cultures permanentes
Fleurs et horticulture diverse
Autres herbivores

Autres élevages hors-sol
Elevages porcins

Légumes et champignons

Orientation des exploitations

Bovins Lait | —
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Figure 89 : Evolution du nombre d’exploitations par OTEX (Recensement agricole 2010)

Le nombre d'exploitations ayant des vaches laitieres
dans le Nord-Pas de Calais est passé de plus de
6500 éleveurs a 4200 de 2000 a 2010, soit une
diminution de 35 %. La baisse concerne en premier
lieu de petits élevages bovins laitiers au profit des
grands élevages. La production ayant peu évolué, on
observe un phénomeéne rapide de concentration des
structures. Sur la méme période, le troupeau moyen
en vaches laitieres est passé de moins de 33 vaches
a 45 avjourd’hui, soit une augmentation de 37 %.
Ce constat montre la difficulté pour pérenniser les
systemes herbagers d'élevage et les prairies qui en
dépendent.

*EN SAVOIR PLUS : les émissions agricoles de particules, état des lieux et levier d’action, ADEME/MEDDTL - 2012)

Des émissions de polluants
atmosphériques, notamment de

poussieres

A travers ses pratiques culturales, le secteur agricole
génere également divers polluants atmosphériques
comme l'ammoniac (NH3) lors du stockage et de
'épandage des effluents d'élevage, les oxydes
d'azote (NOx) des moteurs des engins agricoles et
les particules en suspension (PM )* de diverses
provenances. Les effluents d'élevages générent
notamment une pollution de l'air et de I'eau par les
nitrates et les particules qui se diffusent lors des
opérations de curage, de stockage et d'épandage des
effluents.

En France, la part des émissions de particules d'origine
agricole est estimée a 30 % des émissions totales de
PM,, et @ 21 % des émissions totales de particules
fines PM, .((source CITEPR, 2008).



€n Nord-Pas de Calais, I'inventaire des émissions de
particules réalisé par I'association atmo Nord-Pas de
Calais estime cette part @ 17% pour les PM, et aux
environs de 8% pour les particules fines PM, .. Cette
différence s'explique, comme pour les émissions
de gaz a effet de serre, par la composition du profil
agricole régional et I'importance relative des émissions
des autres secteurs. Outre les émissions directes de
particules (primaires), les activités agricoles peuvent
également étre a l'origine d'émissions indirectes de

particules secondaires (Formées notamment @ partir de
I'ammoniac) qui dans certaines conditions climatiques
et apres passage en phase gazeuse, peuvent revenir
en phase solide et contribuer a la création d'épisodes
de pollution. La quantification de ces phénoménes
ponctuels est difficile car ils dépendent notamment
des conditions climatiques en période d'épandage
d’'engrais minéraux azotés.
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Pesticides
Semis
Récolte Nettoyage
Séchage

Figure 90 : Schéma des activités agricoles émettrices de particules dans I'atmosphére
(ADEME/MEDDTL - 2011)

Les conditions climatiques (vents, période humide ou seche) influencent assez fortement les émissions lors
du travail du sol et de la récolte. L'agriculture est par ailleurs utilisatrice de produits phytosanitaires dont les
concentrations dans l'air et les effets sont suivies régulierement par atmo Nord-Pas de Calais (association agréée
de surveillance de la qualité de I'air). Le Programme Ecophyto 2018 prévoit une réduction par deux des apports de

phytosanitaires.

11.7.2.Des marges de
mancauvre pour une
agriculture plus durable

Malgré son impact assez faible sur les émissions de
GES et les consommations énergétiques du territoire
régional, des marges de manceuvres méritent d'étre
exploitées dans le secteur agricole.

Les principaux enjeux auxquels ce secteur peut
apporter des réponses sont :

 le développement de pratiques agricoles sobres
en carbone : techniques de fertilisation raisonnée,
choix d'itinéraires culturaux simplifiés ou raisonnés et
mieux adaptés aux succession culturales, gestion des
effluents d'élevage... Il est possible de développer des
modes d'exploitation plus sobres en carbone et moins

polluants. Ces méthodes sont aujourd’hui en cours de
diffusion, et peuvent représenter un levier important

e |a réduction des émissions de polluants
atmosphériques. Au-deld des émissions de gaz a
effet de serre, I'agriculture est source d'émissions
de divers polluants (voir plus haut) que les divers
programmes Plan Végétal Environnement, mesures
agro-environnementales, Plan Ecophyto 2018 et le
futur Plan Régional pour une Agriculture Durable
doivent contribuer @ réduire,

¢ la maitrise des consommations énergétiques dans
les exploitations est également un enjeu important,
les nombreuses actions déja engagées (dont le
Plan de performance énergétique PPE) devant étre
poursuivies,

e la réduction de la dépendance aux intrants
minéraux.
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I1.7.3.Une région peu boisée mais de réels enjeux @ développer

la ressource de bois

Les Taux de boisement par commun

en Nord-Pas de Calais

Kaometres

Figure 91 : répartition du boisement sur le territoire Nord-Pas de Calais (Nord Picardie Bois, 2010)

Pour des raisons historiques, la région Nord-Pas de
Calais est la région la moins boisée de France (9%
du territoire régional, soit environ 100 000 hectares).
La surface forestiere s'est accrue de 5% en 15 ans
(Source Nord Bois Picardie) et présente une diversité
intéressante : 34% chéne, 19% fréne, 16% hétre, 11%
peuplier...

€n Nord-Pas de Calais, les foréts publiques (35% dont
87% a'Etat) sont gérées par |'Office National des Foréts
(ONF), et les foréts privées (65 %) par des propriétaires
privés et leurs structures professionnelles.

Le préléevement effectué en région laisse @ penser
qu'il existe une disponibilité supplémentaire en bois
d'ceuvre et par conséquent en bois industrie et en
bois énergie. Toutefois la ressource locale parait
insuffisante pour alimenter de tres gros projets de type
« appel d'offres CRE et appels a projets fonds chaleur
national » (production de chaleur supérieure a 1000
tep/an). On constate également un morcellement de la
propriété forestiere privée : 92% des propriétaires ont
moins de 4 ha et 97% moins de 10 ha.

Une forét gérée durablement avec utilisation du bois
dans les cycles les plus longs possibles (stockage via

61: Disponible sur le site du centre régional de la propriété forestiére

le bois matériau), et concomitamment du bois énergie
(bilan neutre et substitution par rapport aux énergies
fossiles) constitue une pompe a carbone efficace pour
réduire la concentration de GES dans I'atmosphere et
donc atténuer les changements climatiques.

Il existe donc un vrai enjeu de montée en puissance
de la filiere bois et d'accroissement de la ressource
bois et de sa mobilisation méme si de nombreux
investissements sont nécessaires pour y parvenir. Le
schéma régional de gestion sylvicole (SRGS) de Nord-
Pas de Calais®" adopté en 2006 par arrété ministériel
offre un diagnostic de la forét régionale et propose
des mesures de gestion et des objectifs de production
sylvicole.

En termes de boisement, les principes de
I'agroforesterie pourraient notamment permettre en
lien avec I'application de la conditionnalité des aides
PAC, de créer une ressource supplémentaire @ moyen
terme et de permettre aux agriculteurs de disposer
d'un revenu complémentaire via I'exploitation du bois
produit.



Les principales orientations du SRCAE liées aux enjeux
du secteur agricole

Orientation n°Agri1.
Réduire les apports minéraux azotés en lien avec les évolutions des pratiques
agricoles (itinéraires technigues, évolutions technologiques et variétales) p.201

Orientation n°Agri2.
Prendre en compte les enjeux de réduction d'émissions de gaz a effet de serre et
de particules dans les pratiques agricoles relatives a I'élevage p.203

Orientation n°Agri3.
Accompagner I'amélioration de I'efficacité énergétique et la maitrise des rejets polluants
des exploitations agricoles p.205

Orientation n°Agri4.
Encourager le développement d'une agriculture locale, durable et productive p.207

Orientation n°AT3.
Augmenter quantitativement et qualitativement la surface des espaces boisés
et forestiers, pérenniser les surfaces de prairies et préserver les sols agricoles p.139

© : C. BLANQUART

© : C. BLANQUART
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lll.Les perspectives régionales
aux horizons 2020 et 2050

L'identification des enjeux sectoriels présentés dans le chapitre précédent a
permis de construire les hypotheses d'évolution nécessaires a la réalisation
d'un exercice de scénarisation. Cet exercice a été réalisé afin de mettre en
évidence le chemin a parcourir en Nord-Pas de Calais pour atteindre les
cibles fixées dans le SRCAE, afin d'assurer la contribution de la région au
respect des engagements nationaux de la France (CF. chapitre “Dans quel
cadre stratégique et réglementaire s'inscrit le SRCAE ?7).

Les scénarios testés dans le cadre de I'élaboration du SRCAE sont d'abord
présentés (chapitre 111.1.) et sont suivis d'une analyse de leurs résultats en
matiere ;

¢ de consommations énergétiques (chapitre lll.2.1.)
e d'émissions de gaz a effet de serre (chapitre 111.2.2.)
e d'émissions de polluants atmosphériques (1n.2.3.)
e de production d'énergies renouvelables (n.2.4.)




111.1.LES SCENARIOS ELABORES POUR
MESURER LE CHEMIN A PARCOURIR

EN NORD-PAS DE CALAIS

Un exercice de prospective a été réalisé dans le
cadre de I'élaboration du SRCAE du Nord-Pas de
Calais, selon trois logiques différentes :

« UN SCENARIO « PRE-GRENELLE »

visant a faire apparaitre les évolutions sans les mesures
du Grenelle de I'Environnement et prolongeant les
tendances observées en 2005.

» UN SCENARIO « MESURES GRENELLE » illustrant
I'évolution prévisible dans un contexte de mise
en ceuvre des mesures nationales du Grenelle
et des directives européennes. Il vise @ traduire
régionalement les effets du Grenelle en ne prenant
en compte que les évolutions réglementaires et les
mesures dont le financement a été acté.

 UN SCENARIO « OBJECTIFS GRENELLE » traduisant
I'effort qui serait @ fournir au niveau régional pour

© : D. BOKALO

permettre l'atteinte des objectifs du Grenelle en
région. Il permet de visualiser I'évolution prévisible
dans le cadre d'une mise en ceuvre des mesures du
Grenelle, des directives européennes et d'un ensemble
de mesures techniques et organisationnelles visant
les cibles identifiées comme répondant dans le Nord-
Pas de Calais aux perspectives 3 x 20 et Facteur 4.

Chacun de ces scénarios est constitué d'une série
d’hypotheses d'évolution des différents leviers
mobilisables en région pour agir sur les questions
climatiques, énergétiques et de qualité de I'air.

Le détail des huypothéses retenues dans chaque
scénario est présenté dans le Cahier technique n°2
« Périmétres de comptabilisation et méthodologie du
SRCAE du Nord-Pas de Calais ».

Ces scénarios n‘ont pas vocation @ « prédire »
I'avenir mais a servir d’'outils d'aide a la décision
pour la réflexion sur les objectifs et orientations a
retenir en région Nord-Pas de Calais.

L'analyse des résultats de chacun des trois
scénarios sur les différentes composantes du SRCAE
(consommations énergétiques, émissions de gaz a
effet de serre, émissions de polluants atmosphériques
et production d'énergies renouvelables) permet
d'identifier le chemin @ parcourir et qinsi de s'assurer
de la cohérence entre
les cibles visées par le
SRCAE et les actions @
mener pour les atteindre.
A noter que le volet
« adaptation au
changement climatique »
ne peut faire l'objet d'une
telle scénarisation, mais
que des orientations
relatives a cet aspect
du SRCAE sont incluses
dans le document
d’orientations.
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111.2.LES RESULTATS DE L'EXERCICE DE

SCENARISATION

l11.2.1.Evolution des consommations énergétiques

En matiere de consommation énergétique, le SRCAE du Nord-Pas de Calais définit la contribution de la région a la
mise en ceuvre du volet « efficacité énergétique » du socle d'orientations européennes, le Paquet Energie Climat,
aussi appelé 3x20, qui vise d'ici 2020 a réduire de 20% la consommation énergétique francaise par rapport a un

scénario tendanciel.

La traduction de cet engagement en Nord-Pas de Calais a permis de définir la cible suivante :

e viser une réduction de 20%, d'ici 2020, des consommations énergétiques finales par rapport
a celles constatées en 2005, a production industrielle constante.
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Figure 92 : Résultats de la scénarisation du SRCAE Nord-Pas de Calais sur les consommations énergétiques (Energies Demain - 2011)

L'analyse des scénarios permet d'aboutir aux grandes conclusions suivantes :

e le scénario « Pré-Grenelle » permet de poursuivre la tendance observée depuis 1990, avec une diminution des
consommations énergétiques de I'ordre de 3%, principalement liée @ la rotation des équipements et des logements.

e le scénario « Mesures Grenelle », C'est-a-dire la mise en ceuvre des mesures nationales du Grenelle de I'Environnement,
telles que traduites aujourd’hui dans les faits, ne permet pas d'atteindre I'objectif du 3%20 relatif a la réduction des
consommations d'énergie. |l permet néanmoins de parcourir la moitié du chemin vers cet objectif en permettant une

économie d'énergie de I'ordre de 8% @ 9%.

¢ le scénario « Objectifs Grenelle » tel que le portent les orientations du SRCAE permet de s'inscrire dans la

perspective du 3x20 en réduisant de 20% les consommations énergétiques a horizon 2020.
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Figure 93 : Scénario «Objectifs Grenelle» 2020 : Contribution des
différents secteurs a la baisse des consommations énergétiques,

Energies Demain 2011




La répartition des efforts portée par ce scénario est
relativement distincte du profil énergétique de la
région. Si l'industrie (sidérurgie comprise) représente
pres de la moitié des consommations énergétiques,
ce secteur ne correspond qu'au tiers des efforts de
réduction a I'horizon 2020. Inversement, le batiment
représente 30% des consommations énergétiques en
2005 mais plus de 40% des efforts a I'horizon 2020.
De Facon similaire, le secteur des transports équivaut

a prés d'un quart des efforts a I'horizon 2020, a
comparer aux 20% du bilan énergétique.

Ces efforts distincts entre secteurs, symbolisés dans
ce scénario, sont liés aux différentes dynamiques
a l'ceuvre dans chacun de ces secteurs : le
volontarisme des acteurs, la maturité des dispositifs
d’accompagnement et des technologies pouvant étre
mises en ceuvre.

l1l.2.2.Evolution des émissions de gaz a effet de serre

En matiere d'émissions de gaz a effet de serre, le SRCAE du Nord-Pas de Calais définit la contribution de Ia
région a la mise en ceuvre :

e du volet « émissions de gaz a effet de serre » du socle d'orientations européennes, le Paquet Energie Climat,
aussi appelé 3x20, qui vise d'ici 2020 a réduire de 20% les émissions de GES de la France par rapport @ celles
enregistrées en 1990,

e de I'engagement pris par la France sur le Facteur 4, inscrit dans la loi POPE ©2), qui vise a réduire de 75% les

émissions de GES de la France d'ici 2050 par rapport a celles enregistrées en 1990.

La traduction de ces engagements en Nord-Pas de Calais a permis de définir les cibles suivantes :

» viser, d'ici 2020, une réduction de 20% des émissions de gaz a effet de serre par rapport a celles

constatées en 2005

e viser, d’ici 2050, une réduction de 75% des émissions de gaz a effet de serre par rapport a celles

constatées en 2005
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Figure 94 : Résultats de la scénarisation du SRCAE Nord-Pas de Calais sur les émissions de gaz a effet de serre (Energies Demain - 2011)

62 : Loi de programmation n° 2005-781 du 13 juillet 2005 fixant les orientations de la politique énergétique
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L'analyse des scénarios permet d'aboutir aux grandes
conclusions suivantes :

e le scénario « Pré-Grenelle » s'inscrit dans une
perspective de réduction des émissions de gaz a effet
de serre de l'ordre 3% a 4%,

e le scénario « Mesures Grenelle » ne permet pas
d'atteindre I'objectif du 3x20 en matiére de réduction
des émissions de gaz a effet de serre, ni le Facteur 4.
Il permet néanmoins de parcourir la moitié du chemin
vers le 3x20, en atteignant prés de 8% de réduction
d'émissions par rapport a 2005,

e |le scénario « Objectifs Grenelle » permet
d'atteindre le 3x20 d'ici 2020 et méme au-delq,
mais le chemin ainsi pris ne permet pas d’atteindre
le Facteur 4.

Les objectifs du Facteur 4 restent pour l'instant trés
difficilement atteignables, méme dans une perspective
d'action volontaire illustrée dans le cadre de ce dernier
scénario, qui permet d'atteindre une réduction de 60%
des émissions de GES a I'horizon 2050.

L'ensemble des leviers de réduction de consommations
énergétiques et d'émissions de gaz a effet de serre
n‘ont cependant pas tous été utilisés dans le cadre
de ce scénario, et vraisemblablement, I'atteinte du
Facteur 4 nécessitera des ruptures plus importantes,

au niveau international, national et régional, que
celle déja portées par les orientations du SRCAE.

Agriculture
3%

Transport
Voyageur

17 %

Transport
Marchandises Industrie
9% 28 %

Tertiaire
10%

Résidentiel
34 %

Figure 95 : Scénario «Objectifs Grenelle» 2020 : Contribution
des différents secteurs @ la baisse des émissions de GES,
Energies Demain

l1l.2.3.Evolution des émissions de polluants atmosphériques

En matiere d'émissions de polluants atmosphériques, le SRCAE du Nord-Pas de Calais définit les modalités
du respect par la région des normes de qualité de I'air définies a I'échelle nationale et détaillées dans la loi
Grenelle Il (quantité de polluants chimiques dans I'air, réduction des émissions de poussieres, etc.).

¢ Le SRCRAE vise en particulier a réduire les émissions des polluants atmosphériques dont les normes sont
régulierement dépassées, ou approchées : les oxydes d’azote (NOx), les particules (PM) et I'ozone (03).

Bien que les changements des émissions de polluants
ne puissent directement indiquer I'évolution de la
qualité de I'air (concentration de polluants), ces deux
éléments sont tres corrélés. Les orientations visant @
réduire les émissions de polluants atmosphérigues et
leur ampleur, méme si elles ne garantissent pas une
réduction équivalente des taux de pollution, sont donc
un préalable indispensable a I'atteinte des objectifs.

Le travail de scénarisation de I'évolution des émissions
de polluants atmosphériques a été mené en partenariat
avec l'association agréée atmo Nord-Pas de Calais.
Les hypothéses d'évolution des consommations
d'énergie mais aussi des facteurs d'émission a 2020
correspondant au scénario « Objectifs Grenelle »
ont été retranscrites dans l'inventaire régional des
émissions de polluants atmosphériques afin d'en
évaluer I'impact au niveau régional.

Notons que, pour certains secteurs, des hypothéses
simplificatrices ont d0 étre utilisées face a I'absence
de données d'entrée ou lincapacité actuelle du
modele utilisé par atmo Nord-Pas de Calais (OAPS) &

prendre en compte les hypothéses complétes dans les
délais d'élaboration.

Ces simplifications concernent principalement :

e |a non-prise en compte de la pénétration des « meilleures
techniques disponibles » dans l'industrie pour 'amélioration
des rejets, notamment en oxydes d'azote, poussieres
et dioxyde de soufre (NOx, PM et SO2) en l'absence de
facteurs d'émissions disponibles,

e les flux des réseaux routiers auxquels ont été
appliqués des débits moyens ne permettant pas la
prise en compte de la congestion,

¢ la non-prise en compte de l'effet de I'évolution de
certaines pratiques agricoles comme la couverture
des fosses d'effluents d'élevage, ou le passage aux
technigues culturales simplifiées,

e |a non-scénarisation de I'évolution des émissions
de particules fines (PM, ) étant donné I'absence de
données initiales. Les résultats obtenus sur les PM,
donnent néanmoins une indication de tendance
baissiére a confirmer par des travaux complémentaires.

Les principaux résultats obtenus sont traduits dans
les paragraphes ci-aprés.



Evolution des émissions de particules

Emissions régionales PM10 en fonction du secteur d'activité
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Figure 96 : Résultats de la scénarisation du SRCAE Nord-Pas de Calais sur les émissions de PM, (2011)

Le scénario « Objectifs Grenelle » permet d'atteindre
une diminution des émissions de particules PM, de
I'ordre de 27 % a I'horizon 2020.

Cette diminution s'explique principalement ;

e par I'évolution des émissions du secteur des
transports (-42%) sous I'impulsion des évolutions
technologiques de la motorisation et des réductions
des kilometres parcourus par les véhicules a
motorisation classique,

e par I'évolution des émissions du secteur résidentiel-
tertiaire (-60%) résultant conjointement de la
réhabilitation thermique et de [I'évolution de la
performance des modes de chauffage et des types
d'énergie utilisés,

e par l'évolution des pratiques agricoles (-10%) en
termes d'épandage et de gestion des résidus de
cultures.

Par ailleurs, compte tenu des résultats des simulations
@ horizon 2020 sur la réduction des PM,, il est
probable que l'objectif fixé par le Plan Particules de
réduire de 30% les émissions de PM, . a I'horizon 2015
par rapport au niveau de 2010 ne sera atteint qu'avec
une forte complémentarité entre les orientations
proposées dans le cadre du SRCAE et les mesures
proposées dans le futur PPA révisé.

© LMIGNAUX
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Evolution des émissions d'oxydes d’'azote

Emissions régionales NOx en fonction du secteur d’activité
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Figure 97 : Résultats de la scénarisation du SRCAE Nord-Pas-de-Calais sur les émissions de NOx (2011)

Le scénario « Objectifs Grenelle » permet d'atteindre
une diminution des émissions d'oxydes d'azote de
I'ordre de 46 % a I'horizon 2020.

Cette diminution s’explique principalement :

e par I'évolution des émissions du secteur des
transports (-63%) sous l'impulsion des évolutions
technologiques de la motorisation et des réductions
des kilometres parcourus par les véhicules a
motorisation classique,

e par I'évolution des émissions industrielles (-30%)
due aux gains d'efficacité énergétique,

e par I'évolution des émissions du secteur résidentiel-
tertigire (~50%) résultant conjointement de la
réhabilitation thermique et de [I'évolution de Ia
performance des modes de chauffage et des types
d'énergie utilisés.

Compte tenu des résultats des simulations a horizon
2020 sur la réduction des NOx, il est probable que
I'objectif fixé par le Grenelle de réduire de 40% les
émissions de NOx a I'horizon 2015 par rapport au
niveau de 2010 ne sera atteint qu'avec une forte
complémentarité entre les orientations proposées
dans le cadre du SRCAE et les mesures proposées

dans les PPA révisés.

Autres polluants

En l'absence d'éléments régionaux, nNous pouvons
signaler pour information certains chiffres des
projections nationales (étude OPTINEC IV, CITEPA 2011)
correspondant au scénario « Objectifs Grenelle » :

e concernant les émissions de composés organiques
volatils (COV), précurseurs de I'ozone tout comme les
oxydes d'azote, une réduction de 70 % des émissions
lige a I'évolution des véhicules, source principale pour
ce polluant,

e concernant les émissions de dioxyde de soufre, une
réduction de 40 % des émissions due principalement
aux évolutions des installations industrielles,
notamment de production d'énergie.



l1l.2.4.Evolution de la production d'énergies renouvelables

En matiere de production d'énergies renouvelables, le SRCAE du Nord-Pas de Calais définit la contribution
de la région a la mise en ceuvre du volet « énergies renouvelables » du socle d'orientations européennes, le
Paquet Energie Climat, aussi appelé 3x20, qui vise d'ici 2020 a porter la part d'énergie renouvelable dans le
mix énergétique frangais a 23% (soit une multiplication par 2 de cette production).

La traduction de cet engagement en Nord-Pas de Calais a permis de définir la cible suivante :

e viserun effort de développement des énergies renouvelables supérieur a I'effort national (multiplication
par 3,8 de la part des énergies renouvelables dans les consommations régionales)
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Figure 98 : Résultats de la mise en ceuvre
du scénario « Objectifs Grenelle » du
SRCAE Nord-Pas de Calais sur la production
d'énergies renouvelables (Energies Demain
-2011)

Le scénario « Objectifs Grenelle » ne permet pas
d’atteindre en région I'objectif visé par la France
d’atteindre 23% d’'énergies renouvelables dans son
mix énergétique ©3,
Atteindre un tel objectif se traduirait en effet en

Part des énergies renouvelables

Nord-Pas de Calais par la nécessité d'atteindre
environ 25 000 GWh d'énergies renouvelables dans
le mix énergétique régional, ce qui représente une

multiplication par

5 @ 6 de la production actuelle

d'énergies renouvelables.

Sur la consommation

Hors sidérurgie

dans la consommation énergétique totale
Situation 2009 31% 41 %
Prospective 2020 11,8 % 15,4 %

Figure 99 : Part de la production d'énergies renouvelables dans la consommation énergétique, scénario «
Objectifs Grenelle » @ I'horizon 2020 (Energies Demain - 2011)

63 : 1l convient de rappeler que le dénominateur de ce ratio de 23% (la consommation énergétique du territoire) influe de maniére importante
selon la densité des activités et des populations observée sur le territoire considéré.
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En revanche, en tenant compte du fait que la région
part d'une situation existante sensiblement en retrait au
regard de la moyenne nationale, le scénario « Objectifs
Grenelle » traduit sur une contribution ambitieuse

(multiplication par 3 de la production régionale
d'énergies renouvelables) de la région a [I'effort
national de production d'énergie renouvelable comme
l'illustrent les deux graphiques suivants.
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Figure 100 : Comparaison des productions d’EnR régionale et nationale en 2009, DREAL NPdC, Energies Demain
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Figure 101 : Comparaison des prospectives de productions d’EnR nationale et régionale a

I'horizon 2020, DREAL NPAC, Energies Demain

Les principaux efforts envisagés sont principalement
portés par I'éolien, les PAC aérothermiques (Rir/Air
et Eau/Eau), le biogaz, ainsi que par les réseaux de
chaleur (valorisationdes énergies fatales etintégration
des énergies renouvelables). Les agrocarburants,
représentant une large part des contributions, sont de
portée nationale et sont controversés.

D'importantes marges de manceuvre existent
également dans le domaine des énergies marines,
mais celles-ci ne figurent pas dans l'exercice de
scénarisation en raison de leur absence dans le
périmeétre réglementaire d'élaboration des SRCAE.



111.3.LES ENJEUX LIES AUX MODES DE
PRODUCTION ET DE CONSOMMATION

Au regard des résultats de I'exercice de scénarisation
présenté précédemment, le scénario Objectifs Grenelle
et les orientations qui permettent sa mise en ceuvre
sont susceptibles de permettre I'atteinte des cibles
du SRCAE en matiére de consommation d'énergie, de
production d'énergies renouvelables et de limitation
des émissions de polluants atmosphérigues.

La question de I'adaptation au changement climatique
n'‘est quant @ elle pas abordée dans une logique
d'atteinte de performances chiffrées.

Reste la question des émissions de gaz a effet de
serre, pour laquelle deux constats, développés ci-
dessous, appellent a aller au-dela du scénario Objectifs
Grenelle, en interrogeant les modes de production et
de consommation en région.

111.3.1.Le Facteur 4 : un niveau
d’‘ambition supérieur au
scénario retenu dans le SRCAE

Sile scénario « Objectifs Grenelle » permet d'atteindre
le 3x20 d'ici 2020 et méme au-deld, en revanche, il
ne permet pas d'atteindre la déclinaison régionale du
Facteur 4 définie comme cible du SRCRE : viser, d'ici
2050, une réduction de 75% des émissions de gaz @
effet de serre par rapport a celles constatées en 2005.

La réduction des émissions de gaz a effet de serre
attendue a I'horizon 2050 par ce scénario est en effet
de I'ordre de 60%.

Pour autant, les niveaux d'ambition affichés pour
chacun des leviers mobilisés dans le cadre de ce
scénario, sont tres élevés, et ne sauraient, dans le
cadre du fonctionnement actuel de la société, I'étre
davantage.

Ce constat signifie que I'atteinte du Facteur 4 nécessite
d'interroger le fonctionnement de la société afin de
dégager d’'autres marges de manceuvre permettant
une plus grande sobriété carbone.

l11.3.2.Les limites de la
comptabilité utilisée dans
le cadre de I'élaboration du
SRCRE

Un second constat invite @ interroger les modes
actuels de développement de la société : celui de la
non prise en compte des émissions de gaz a effet
de serre indirects dans le cadre de I'élaboration du
scénario « Objectifs Grenelle » retenu dans le SRCAE.

La réalisation du SRCAE a en effet nécessité de
définir des régles de comptabilité qui limitent, pour
une grande part, le périméetre de comptabilisation
aux gaz a effet de serre (GES) émis sur le territoire
régional. Ce choix méthodologique est nécessaire @
I'exercice réalisé, car il permet de définir un cadre
stable en cohérence avec les exigences nationales et
internationales ©4,

En effet, la comptabilité carbone effectuée dans
le cadre de la Convention Cadre des Nations Unies
sur les Changements Climatiques (CCNUCC) utilise
un périmétre géographique : chaque pays est
désigné « responsable » des émissions de gaz a
effet de serre qui ont lieu sur son territoire. Les
frontiéres nationales sont alors reconnues comme
limites du périmetre de comptabilité. C'est, dans
une trés grande mesure (exceptions faites du cas
de I'électricité et de la combustion de biomasse),
la logique qui a été retenue pour I|'élaboration du
SRCAE en Nord-Pas de Calais.

Dans le cadre d'une coopération mondiale en matiére
de réduction des émissions de gaz a effet de serre,
cette logique de comptabilité permet de décliner de
facon simple, et sous la responsabilité de chaque pays,
des objectifs fixés a I'échelle internationale. En effet,
chaque pays s'engageant @ réduire ses émissions, les
émissions a I'échelle mondiale au tendance a les faire
décroitre dans l'optique de limiter le réchauffement
climatique a +2°C.

64 : Pour plus de détails, se reporter au Cahier technique n°2 « Périmétres de comptabilisation et méthodologie »

© : J-L. CORNU
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En revanche, regardée a I'échelle d’un territoire, cette
méthode de comptabilité comporte deux biais :

¢ les émissions de gaz a effet de serre associées @
un pays peuvent étre trés fortement décorrélées
des impacts réels des consommations finales des
habitants de celui-ci. Cela pourrait étre le cas d'un
pays fortement importateur de biens et services,

* pour réduire les émissions de gaz a effet de serre
d’'un territoire, dans le cadre de ce périmétre de
comptabilité, lI'impression peut étre donnée que
délocaliser hors de ses frontiéres les activités

fortement émettrices serait une solution. Pourtant,
ceci n‘aurait aucun impact sur les émissions a I'échelle
mondiale, seule échelle pertinente pour ce qui est des
conséquences des émissions de GES.

Pour évaluer ces biais, le ministére en charge de
I'Ecologie a réalisé un bilan francais des émissions
de GES prenant en compte les importations et les
exportations. La mise en relation du bilan classique
et des résultats de cet exercice peut étre schématisée
comme suit (CO,, CH, et N20 émis en 2005, en millions
de teq CO,):

FRANCE

/ Soit 12 t eq CO2/hab
b N

Bilan classique
530 Mt eq CO2
Soit 8.7 t eq CO2/hab

Empreinte nationale
730 Mt eq CO2

MONDE
hors
France

Figure 102 : Schéma présentant le bilan classique et le bilan utilisant la méthode de type « empreinte
carbone » des émissions de GES de la France en 2005 (Energies Demain - 2011, d'aprés SOeS - 2010)

Cet exercice utilisant une méthode de type « empreinte
carbone » a fait apparaitre une augmentation de 38%
du bilan classique. Cela met en avant le déséquilibre
existant entre l'impact carbone des importations et
des exportations francaises. Les premieres sont en
effet beaucoup plus importantes, et plus émettrices
de GES, que les secondes.

Cela a des conséquences quant a I'ampleur de I'effort
a entreprendre pour atteindre les objectifs de lutte
contre le réchauffement climatique. En effet, le
Facteur 4 est un objectif basé sur I'analyse que
les émissions de GES de la France doivent étre
abaissées a environ 2 teq CO, / habitant a I'horizon
2050 Cela correspond effectivement a une division
par 4 des émissions de GES francaises au regard du
bilan classique.

En revanche, dans une logique « empreinte
carbone », la réduction a entreprendre apparait
plus importante : il devient nécessaire de viser une
division par 5,5 de ces émissions pour atteindre le

méme volume d’émissions par habitant.

Les enseignements Ffournis par cet exercice sont
multiples :

e en plus d'influer sur les émissions qui ont liev
sur le territoire, on peut envisager d'influer
sur celles émises hors du territoire, mais liées
aux comportements et aux modes de vie et de
consommation de ce méme territoire. Dans cette
optique, la comptabilisation dans une logique «
empreinte carbone » permet de quantifier cet
impact potentiel,

¢ les émissions de certains pays émergents, plutot que
d'étre montrées du doigt, seront ainsi, pour une grande
part, percues comme les émissions délocalisées des
modes de consommation des pays industrialisés.

Ceci montre I'importance des enjeux liés aux choix
de comptabilité. A ce jour, il n'existe pas de méthode
et de bases de données suffisamment robustes pour
pouvoir intégrer finement cette approche. Pour autant,
le SRCAE et ses orientations visent @ souligner cette
complexité pour sensibiliser les décideurs locaux a
cette réflexion sur « I'empreinte carbone ».



lll.3.3.Les enjeux soulevés
par la prise en compte des
émissions de GES indirectes

Au regard du double constat de la grande difficulté
d'atteindre I'objectif du Facteur 4 et de la nécessité
de prendre en compte l'impact de nos importations,
d'autres enjeux apparaissent, pouvant directement
remettre en cause les modes de production et
de consommation actuels dans la région, vers un

développement plus durable.

La remise en cause des finalités
de la production

Avant d'interroger les modes de consommation, il
convient de poser la question de la léqitimité des
modes de production. Aujourd’hui, toute production
trouvant un débouché commercial, et répondant
donc @ une demande solvable, est considérée comme
Iégitime quelques soient les procédés auxquels elle a
recours. Dans une logique de réduction drastique des
consommations énergétiques et des émissions de GES,
une extension du champ du débat démocratique aux
questions de production de biens et services peut-elle
étre envisagée ?

LU'enjeu est d'intégrer des mesures de sobriété en
termes de consommations @ moyen terme pour
réduire la dépense énergétique et les émissions de
gaz a effet de serre.

L'émergence d'une économie de
la fonctionnalité

Face aux défis environnementaux, la société de
consommation a souvent été critiquée car peu propice
aux économies de matiére et d'énergie lorsque celles-
ci sont bon marché... Il a alors été proposé de construire
un nouveau paradigme, non pas fondé sur la recherche
de la possession de biens de consommation, mais sur
la satisfaction des besoins par la mise a disposition de
services (mobilité, confort, aménités...).

Par exemple, il s'agit d'offrir un service de transport
permettant de répondre au besoin de mobilité des
populations, en remplacement de l'aspiration quasi
hégémonique @ la possession d'une, voire deux,
voitures par foyer.

Ce qu'on nomme alors « économie de la
fonctionnalité » vise @ réduire les consommations
de matiere et d'énergie, notamment en
présupposant que la fourniture de service rend
le prestataire intéressé a la Ffabrication de
matériels durables (durée de vie améliorée), peu
consommateurs d'énergie, et a leur réparation
plut6t que leur remplacement.

Dans une certaine mesure, les contrats de performance
énergétique peuvent étre vus comme une déclinaison

de ce principe, de méme que les systémes de vélos
libre-service ou, dans une moindre mesure, les
systemes d'auto-partage.

L'enjeu est de d'identifier les usages et besoins -
aujourd’hui satisfaits par la propriété personnelle
d'équipements - qui pourraient étre satisfaits par
des équipements mutualisés.

Le développement de I'éco-
conception et I'amélioration du
cycle de vie des produits

Qu'ils soient détenus individuellement ou mutualisés,
les biens doivent étre produits. Il est possible
d'améliorer I'efficacité de ces productions de diverses
manieres : production de matériel performant @
'usage (étiquetage, norme..), éco-conception des
biens, utilisation de matieres recyclées, conception
en fonction de leur nécessaire recyclage et/ou
réutilisation, amélioration de I'efficacité des procédés
de Fabrication, mise en place de stratégies de type «
écologie industrielle » oU les déchets d’'une industrie
servent de matiere premiere a une autre (application
des principes de I'économie circulaire)...

L'enjeu est de créer les synergies et dynamiques
nécessaires pour permettre le développement de la
qualité environnementale globale de la production
des biens de consommations, dans une logique
globale d’optimisation des Filiéres.

La question de la relocalisation

L'affranchissement des frontiéres régionales ou
nationales dans les comptabilités énergies/GES
permet également de s'interroger sur I'impact positif
des relocalisations.

Or, la principale réduction d'émissions pouvant étre
attendue d'une politique de relocalisation est liée a
une diminution des transports de marchandises, mais
il n'existe pas de conclusions simples sur ce point.

Pour appuyer cette réflexion, une extrapolation depuis
le cas national peut étre formulée :

e emissions de GES du secteur de lindustrie
manufacturiere : 103 Mteq CO,,

* emissions de GES des poids lourds : 34 Mteq CO,,

Rinsi, les émissions des poids lourds, en France,
représentent un tiers des émissions de lindustrie
manufacturiére. En extrapolant cette situation, il est
possible de gagner un quart des émissions aujourd'hui
dues aux productions importées en les relocalisant.
Mais ce gain risque d'étre bien inférieur car :

¢ la relocalisation ne signifie pas linexistence de
transport de marchandises,

e de nombreuses productions étrangéres sont
acheminées par des moyens efficaces, tels que les
transports maritimes.
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La relocalisation des productions est donc porteuse
de nombreux avantages, mais n'apparait pas étre
une solution @ méme de résoudre I'ensemble des
problématiques énergie/climat.

Pour illustrer le propos concernant la relocalisation
des productions, prenons I'exemple de I'alimentation.
La mise en place de circuits courts en matiere
alimentaire est souvent percue comme une action
efficace pour réduire les émissions de gaz a effet
de serre. Encore une fois, la part du transport dans
les émissions globales de la « chaine alimentaire »
(Fabrication, transport, consommation, fin de vie) n'est
pas suffisamment prépondérante pour rendre cette
action extrémement bénéficiaire.

Nous remarquons en effet que la disparition des
transports de marchandises alimentaires périssables
par la route ne réduirait que de 6% les émissions de
gaz a effet de serre de la « chaine alimentaire ».

La mise en place de circuits courts est pourtant
une action vertueuse en matiére de lutte contre le
changement climatique, mais pour des raisons plus
complexes :

e ils favorisent les consommations de productions
de saison, évitant ainsi la mise en place de longues
chaines du froid, ou la culture sous serres, fortement
consommatrices d'énergie et émettrices de gaz @ effet
de serre,

¢ ils ne nécessitent pas la mise en place de systemes
de distribution complexes, consommateurs d'espace et
d'énergie (les grandes surfaces notamment),

e en rapprochant consommateurs et producteurs,
ils ont tendance & Ffavoriser lintérét porté par
les consommateurs sur les modes de production,
promouvant ainsi les modes respectueux de
I'environnement.

Les études tendent donc @ montrer que I'impact de la
relocalisation est a nuancer. Cependant, elle peut étre
porteuse d'une logique vertueuse si la proximité de
la production ameéene les consommateurs a s'interroger
sur les facons de produire. Rinsi, a travers les exemples
cités précédemment, il apparait que les véritables
leviers d'action se situent plutot dans une remise en
question plus globale des modes de production et de
consommation.

Mise en décharge des déchets 6 %

Réfrigération des aliments chez soi 4 %

Préparation des aliments chez soi 1 %

Déplacements en voiture pour
effectuer les courses 11 %

Commerces des biens alimentaires* 5 %

Transport de marchandises
périssables par route 6 %

Fabrication d’'emballage 2 %

Transformation alimentaire 7 %

Elevage et alimentation
des animaux 28 %

Incinération des déchets 1%

SOURCES D’IMPACT D'EMISSIONS
DE GAZ A EFFET DE SERRE DANS
Agriculture 29 % LA CHAINE ALIMENTAIRE

Source ; Ifen, d’aprés Citepa (format
Secten) ; Ademe ; Ministére chargé
de UIndustrie (DGEMP) ;

inistére chargé des Transports
(DAEI) ; Ministére chargé de
UAgriculture (Scees) ; Insee.

Figure 103 : Evaluation de I'empreinte carbone des produits (CIVAM Bretagne)

En synthese, la remise en cause de nos modes de production et de consommation peut profondément
influer sur les émissions et consommations énergétiques a I'échelle mondiale. Il semble donc nécessaire
d'explorer les enjeux évoqués ici, qui renvoient @ des démarches de rupture, mais pourraient étre
indispensables afin d'atteindre les objectifs ambitieux du Facteur 4.

Pour autant, il est nécessaire d'étre vigilant Face a toute solution « miracle ». Le développement des
connaissances sur ces sujets reste une priorité afin de guider correctement I'action dans les années a venir.



Les principales orientations du SRCAE liées aux modes
de production et de consommation

Orientation N°MP1 :

Prendre en compte les émissions de GES indirectes dans I'élaboration des PCT et PCET p.148
afin d'optimiser leur impact sur les émissions de GES globales et de multiplier les

leviers d'actions

Orientation N°MP2 :

Consommer moins : sensibiliser les consommateurs et mettre a leur disposition p.149
les moyens nécessaires pour optimiser leurs achats en fonction de la satisfaction

de leurs besoins

Orientation N°MP3 :
Consommer mieux : sensibiliser les consommateurs et mettre a leur disposition p.152
les moyens nécessaires pour favoriser les biens et les services sobres en carbone

Orientation N°MP4 :
favoriser les modes de productions sobres en carbone et a faible empreinte écologique p.154

Orientation N°AGRI4 :
Encourager le développement d'une agriculture durable, locale et productive p.207
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DEUXIEME PARTIE :
document d'orientation

Vision d'ensemble des orientations

Les orientations transversales

Les orientations sectorielles

Les orientations liées aux énergies renouvelables

Les orientations liées a la qualité de I'air

Les orientations liées a I'adaptation du territoire
au changement climatique

p.129
p.132
p.156
p.209

p.219

p.230
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VISION D'ENSEMBLE DES ORIENTATIONS

Les orientations du SRCAE ont été élaborées de facon a permettre I'atteinte des cibles définies pour le Nord-Pas de
Calais (Chapitre « Dans quel cadre stratégique et réglementaire s'inscrit le SRCAE ? »), sur la base des éléments

de diagnostic et des spécificités de chaque secteur d'activité en région.

Seule I'atteinte des objectifs définis pour chacune d'entre elle permet de réaliser le scénario Objectifs Grenelle

(Chapitre Ill - Premiere partie).

Les orientations du SRCAE ont été classées en cing
catégories :

e desorientations transversalesliées al'aménagement
du territoire et aux modes de production et de
consommation

¢ des orientations sectorielles relatives au batiment,
au transport et a la mobilité, a lindustrie, et a
I'agriculture,

e des orientations spécifiques liées aux énergies
renouvelables,

e des orientations spécifiques a la qualité de l'air
et ses impacts en compléments des orientations
sectorielles qui integrent les émissions de polluants
atmosphérigues,

e des orientations liées @ I'adaptation des territoires
au changement climatique.

Chaque orientation contribue simultanément aux
priorités du SRCAE en matiere de consommation
énergétique, d'émissions de GES et de qualité de I'air.

Au-deld de cette organisation, les différentes
orientations du SRCAE sont bien évidemment liées
entre elles. Des renvois en ce sens sont donc intégrés
dans leur présentation.

La présentation de chacun des groupes d'orientations
présentés ci-dessus est précédée d'une synthése des
principaux enjeux.

De plus quatre indicateurs sont renseignés pour
chaque orientation afin de quantifier sa contribution
a I'atteinte des cibles du SRCAE du Nord-Pas-de-Calais
en matiere de consommation d'énergie, d'émissions
de gaz a effet de serre, de production d'énergies
renouvelables et de qualité de I'air.

XX % XX % — 0%

Soit - Soit - Soit 0 Favorable
kteqCO,/an GWh/an ] GWh/an
Part des Part des Part des Appréciation

réductions des
consommations
d'énergie du
SRCAE

réductions des
émissions de GES
du SRCRE

augmentations de
production ENR
du SRCAE

qualitative de
l'impact sur la
qualité de I'air

Les indicateurs indiquent les contributions de chaque orientation a I'atteinte des objectifs du SRCAE, portés par le
scénario « Objectif Grenelle ». Les doubles comptes ont été évités au maximum afin que la somme des indicateurs
de chaque orientation atteigne 100%. Néanmoins, compte tenu des incertitudes importantes inhérentes a ce type
d'exercice, les gains relatifs sont présentés par des fourchettes. Les gains absolus présentés correspondent a la

médiane de ces fourchettes.

A noter que ces indicateurs n'ont pas pu étre complétés pour certaines orientations, qui ne peuvent faire l'objet
de telles mesures en raison d'un déficit de connaissance (par exemple, les orientations relatives aux modes de
production et des consommation), ou bien qui ne s'inscrivent pas dans la poursuite d'objectifs chiffrés (c'est le cas
de I'adaptation au changement climatique ou de certaines orientations sur la qualité de I'air).
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Acteurs concernés, conditions
de réussite des orientations et
indicateurs de suivi

Chaque orientation fait I'objet de précisions sur les
acteurs principalement concernés par une mise en
ceuvre concrete. Afin de faciliter la prise en compte de
ces orientations par les acteurs et de leur faire part
des outils et propositions d'actions recensées dans le
cadre de I'élaboration du schéma, la liste des pistes
d'action régionales est précisée a la fin de chacune
des orientations. Par ailleurs, des leviers nationaux
réglementaires ou financiers ont été discutés lors des
phases de concertation avec les acteurs régionaux. Un
certain nombre d’'entre eux semblent indispensables @
actionner pour permettre la réussite de l'orientation,
c'est pourquoi une section a été prévue pour
les recenser puis les communiquer au nouveaux
ministeres METL et MEDDE. Enfin, le suivi de la mise
en ceuvre du schéma, prévu de maniere annuelle,
passe nécessairement par un suivi de I'évolution
d'indicateurs clés qui sont recensés a chaque fin
d'orientation.

Les orientations et chiffres clés

En termes d’'atténuation en émissions de gaz a effet
de serre

Les graphiques suivants présentent les principaux
résultats attendus en termes de réduction
des émissions de gaz a effet de serre et des
consommations énergétiques a [I'horizon 2020.
En termes d'amélioration de la qualité de [I'air, Il
convient de souligner qu'au-delad des orientations
spécifiquement dédiées, toutes les orientations du
SRCAE ont un impact a minima neutre et souvent
favorable, voire trés favorable (TV3, TM2, Indus1) sur
la qualité de I'air extérieur.

Synthése des orientations :

Le tableau de la page suivante présente une synthése
des principales orientations du SRCAE avec leurs effets
en termes de réduction de GES, d'économies d'énergie,
et de développement des énergies renouvelables.

44,0 MteqCO, 9,3 MteqCO, 34,7 MteqCO,
is Bl defforts de réduction i émis
en 2005 des émissions de GES en 2020

Industrie

Résidentiel Tertiaire
-38 %

Agriculture

|

3,2 3,0
Transports
7,6 4,9
A _ 0,
14 Déchets 35 % » 0.9

Figure 104 : Estimation de I'impact des orientations du SRCAE
sur les émissions de gaz a effet de serre (chiffres arrondis a 0,1
MTeqCO,)

160 TWh 30 TWh 130 TWh
d’énergie d’efforts de réduction

d’énergie
consommée de la consommation consommée
en 2005 d’énergie en 2020

Industrie

79
Résidentiel Tertiaire
50
1 Agriculture -4 % > 1
Transports

Figure 105 : Estimation de I'impact des orientations du SRCAE sur
la consommation d'énergie (chiffres arrondis au TWh)



Orientations

GES
(Kteq CO,/an)

EE
(GWh/an)

ENR
(GWh/an)

AGRI1 Réduire les apports minéraux azotés en lien avec les évolutions des pratiques agricoles 100
(itinéraires techniques, évolution technologiques et variétales)
AGRI2 Prendre en compte les enjeux de réduction d'émissions de gaz a effet de serre et de 50 30
particules dans les pratiques agricoles relatives a I'élevage
Accompagner I'amélioration de I'efficacité énergétique et la maitrise des rejets polluants
AGRI3 des exploitations agricoles 20 30
AGRI4 | Encourager le développement d’une agriculture durable, locale et productive
AT1 Favoriser le développement local des réseaux de chaleur et de froid privilégiant les 600 00
énergies renouvelables et de récupération
AT2 Freiner I'étalement urbain, en favorisant 'aménagement de la ville sur elle-méme
Augmenter quantitativement et qualitativement la surface des espaces boisés et
AT3 forestiers, pérenniser les surfaces de prairies et préserver les sols agricoles
AT4 Densifier les centralités urbaines bien desservies par les transports en commun
Faire progresser la mixité fonctionnelle dans les tissus urbains existants et dans les
ATS5 projets
Achever la réhabilitation thermique des logements antérieurs a@ 1975 d'ici 20 ans
BAT1
BAT2 Réhabiliter le parc tertiaire
Informer et fFormer les acteurs du bdtiment pour accompagner une mise en ceuvre rapide
9
BAT3 des futures réglementations thermiques sur les logements neufs
Favoriser l'indépendance aux énergies Ffossiles en adoptant des technologies
BAT4 performantes (hors bois) 1100 00
BATS Encourager I'amélioration de la performance et de la qualité des appareils de chauffage 350
av bois et du bois utilisés
BAT6 Diffuser les systémes de production d’eau chaude sanitaire (ECS) les plus performants : 850
solaires et thermodynamiques
Limiter les consommations d'électricité spécifiques par 'amélioration des équipements et
B
AT7 I'adoption de comportements de consommation sobres
BATS Développer l'usage du bois et des éco-matériaux
ENR1 Atteindre les objectifs les plus ambitieux inscrits dans le Schéma Régional Eolien ‘00
ENR2 Développer le solaire photovoltaique, en priorité sur toiture I 500
ENR3 Développer la méthanisation l1000
ENR4 Favoriser le développement du bois énergie et des filiéres associées a sa valorisation
Mobiliser les gisements d'efficacité énergétique et amplifier la maitrise des rejets
INDUS1 atmosphériques dans l'industrie
INDUS?2 | Encourager et accompagner la valorisation des énergies fatales mobilisables
Accompagner les ruptures technologiques dans le secteur de I'industrie, notamment dans
INDUS3 | Ie choix des matiéres premiéres
Favoriser les alternatives au transport routier, en développant les capacités de
™1 multimodalités et les chaines multimodales sur le territoire régional
Poursuivre et diffuser les démarches d‘amélioration de I'efficacité énergétique et de 300
™2 sobriété carbone engagées par les transporteurs routiers
TM3 Favoriser des Formes de logistique urbaine plus efficaces énergétiquement
Créer les conditions favorables a I'intermodalité et a un développement ambitieux de la
V1 marche a pied, et de l'usage du vélo
Optimiser et développer I'offre de transports en commun et leur usage par le plus grand
TV2 nombre
Encourager l'usage des véhicules les moins émetteurs de gaz a effet de serre et de 600
TV3 polluants atmosphériques
Limiter I'usage de la voiture et ses impacts en promouvant de nouvelles pratiques de
TV4 mobilité

Figure 106 : Tableau de synthése des principales orientations du SRCAE avec leurs effets en termes de réduction
de GES, d’économies d'énergie, et de développement des énergies renouvelables.
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LES ORIENTATIONS TRANSVERSALES

Les orientations relatives a 'aménagement du territoire P.133

Les orientations relatives aux modes de production P.147
et de consommation

© Dominique BOKALO / RNPC
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LES ORIENTATIONS LIEES A
L'AMENAGEMENT DU TERRITOIRE

Le climat, la qualité de I'air, les consommations
d'énergie résultent des interactions entre activité
humaine et environnement. De ce fait les mesures
spécifiques a ces 3 domaines doivent étre encadrées
par des mesures globales touchant I'organisation
générale de [l'activité humaine et ses liens @
I'environnement, ce qui est par excellence l'objet des
politiques d'aménagement du territoire.

De fait en région Nord-Pas de Calais, 'aménagement
du territoire constitue un levier majeur pour :

e favoriser le développement local des réseaux
de chaleur et de froid privilégiant les énergies
renouvelables et de récupération (orientation AT1),

« freiner I'étalement urbain en favorisant
I'aménagement de la ville sur elle-méme (AT2),

e qugmenter quantitativement et qualitativement la
surface des espaces boisés et forestiers, pérenniser
les surfaces de prairies et préserver les sols agricoles
(AT3),

e densifier les centralités urbaines bien desservies par
les transports en commun (AT4),

e faire progresser la mixité fonctionnelle dans les
tissus urbains existants et dans les projets (AT5),

L'évolution des formes urbaines du territoire a une
importance notoire dans le cadre d'une stratégie climat,
air et énergie. La limitation de la périurbanisation la
recherche des densités et des maillages appropriés
sont des éléments déterminants pour I'atteinte
d'objectifs ambitieux.

Le Nord-Pas de Calais est en effet une région trés
peuplée, mais dont la configuration géographique
des espaces urbains a favorisé d'une part le recours
a la maison individuelle, et d'autre part le recours au
déplacement par la voiture particuliere au détriment
des transports collectifs.

Les orientations AT visent a freiner la trop forte
progression des espaces artificialisées observée
depuis 40 ans tout en proposant des nouvelles clés
de répartition des usages des sols et de I'organisation
des espaces urbains.
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ORIENTATION N°AT1.

Favoriser le développement local des réseaux de chaleur et de
fFroid privilégiant les énergies renouvelables et de récupération

Participation de lI'orientation a I'atteinte des objectifs 2020 du SRCRE

6%-8% — Sans objet 19%-21%

Soit 600 | Soit + 2000 Favorable
kteqCO,/an GWh/an

Part des Part des Part des Appréciation

réductions des
consommations
d'énergie du
SRCAE

réductions des
émissions de GES
du SRCAE

Situation actuelle et enjeux

Malgré de grands équipements a Dunkerque et Lille,
le chauffage urbain et les chaufferies communales
sont encore peu développés en région, puisqu'ils
représentent seulement 2% de la Ffourniture
énergétique des logements.

Ces réseaux de chaleurs sont alimentés @ 81%
par du gaz, et seulement @ 4% par des ressources
renouvelables ou des énergies fatales. Un réseau
de chaleur est considéré comme alimenté par
des énergies renouvelables dans le cas ou son
alimentation est assurée a plus de 50 % au moyen
d'énergies renouvelables (bois, biogaz) ou d'énergies
de récupération (industrie, incinérateurs...).

Plusieurs incinérateurs sont en fonctionnement sur le
territoire régional. La chaleur produite est valorisée

Contenu de l'orientation

augmentations de

qualitative de
I'impact sur la
qualité de l'air

production ENR
du SRCAE

pour une production électrique. En revanche, aucune
valorisation thermique n'est actuellement réalisée,
alors gu'elle représente un gisement supplémentaire
important.

Le bois peut &tre considéré comme une source
d'énergie renouvelable étant donné que la quantité
de carbone émise lors de sa combustion correspond a
celle qu'il a stockée lors de la croissance de I'arbre qui
I'a produit. La constitution d'une ressource bois locale
pour alimenter les réseaux de chaleur de la région,
en quantité suffisante et de bonne qualité est donc
parallelement a la présente orientation une condition
du succes de celle-ci. Afin de préserver au mieux la
qualité de l'air et étant données les émissions de
poussieres générées par les appareils de chauffage
bois individuels peu performants, le SRCAE met
I'accent en priorité sur I'alimentation des réseaux de
chaleur par la biomasse qui permettent de limiter ces
émissions grace a des systemes de filtration efficaces.

Objectifs a I'horizon 2020

ménageéres, bois-énergie, biogaz)

Apres 2020 : vers le Facteur 4

partir d'énergies renouvelables

Convertir I'ensemble des chaufferies de réseau de chaleur urbain existantes aux EnR (ordures

Connectez 85 000 équivalents logements supplémentaires a des réseaux de chaleur utilisant des
énergies renouvelables (bois, déchets, énergie fatale...)

Poursuivre I'effort pour chauffer pres de 20% de la surface de tous les batiments régionaux a




Le développement des réseaux de chaleur permet
d’augmenter la part des énergies renouvelables dans
le mix énergétique régional, notamment le bois-
énergie, et de mieux valoriser les énergies Ffatales
notamment de l'industrie et des incinérateurs.

Concrétement, la mise en ceuvre de cette orientation
nécessite :

e |a réalisation d'une étude de recensement des
gisements d'énergie Ffatale et de bois-énergie
mobilisables en région,

e I'amélioration du taux d'énergies renouvelables au
sein des réseaux existants,

e |'extension des réseaux existants et la création de
nouveaux réseaux fonctionnant grdce aux énergies
renouvelables et fatales. Ce développement est @
rechercher principalement dans les zones denses,
de facon a permettre le raccordement d'une partie
importante du parc bdti,

¢ |arecherche de rationalisation technico-économique
et environnementale a travers la comparaison des
solutions techniques possibles (installation d'un
nouveau réseau de chaleur alimenté par des EnR,
valorisation du réseau de distribution gaz existant par
utilisation de biométhane...),

e la constitution d'une ressource bois régionale de
qualité permettant un approvisionnement local des
réseaux de chaleur.

Les petits réseaux destinés a alimenter en chaleur
des bdatiments collectifs ou des lotissements sont
également des solutions intéressantes a étudier
lors du renouvellement des voiries attenantes ou
des systemes de chauffage, d'autant plus lorsqu'un
gisement de chaleur ou une ressource valorisable est
disponible localement. (eaux usées, industrie, usine
d'incinération...)

Acteurs concernés en priorité

Conditions de réussite de l'orientation

Communes
EPCI
Industriels
Energéticiens
ADEME

Conseil régional

ONF, CRPF, Nord Picardie
Bois

Acteurs de la filiere bois

Pistes d'actions pour les acteurs régionaux

Développer la connaissance des gisements d’énergies fatales et de
bois énergie en région
Etablir un plan de développement des réseaux de chaleur en région

Déterminer les réseaux de chaleur a classer afin d’accroitre leur
alimentation par des énergies renouvelables

Intégrer systématiquement une réflexion sur I'intégration d’un réseau
de chaleur lors des opérations d’aménagement

Etat Encourager I'application la pus large des meilleures techniques
disponibles en matiéres de filtration sur les chaufferies bois
alimentant les réseaux de chaleur

Développerles outils facilitantle montage financier du développement
des réseaux de chaleur par les collectivités (ex. tiers investisseur,
société d’économie mixte)

Communiquer sur I’existence du Fonds Chaleur

Indicateurs de suivi

* Nombre d'équivalents logements raccordés au chauffage urbain

e Nombre de réseaux classés

e Part des énergies renouvelables et de récupération dans les réseaux de chaleur (%)
* Part des sources d'approvisionnements locaux dans la production de chaleur des réseaux
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ORIENTATION N°AT2.

Freiner I'étalement urbain, en Favorisant I'aménagement
de la ville sur elle-méme

Participation de I'orientation a I'atteinte des objectifs 2020 du SRCAE

Cette orientation participe et se nourrit des objectifs des orientations AT4 et AT5,

Situation actuelle et enjeux

Le développement des infrastructures routiéres,
I'amélioration de la motorisation des ménages,
la pression fonciere et les caractéristiques
topographiques particuliéres de la région ont concouru
a un phénomeéne global d'étalement urbain depuis
les années 60 au détriment des espaces naturels et
agricoles.

Cette dynamique tend a augmenter les distances de
parcours, et favorise l'usage de la voiture, entrainant
une augmentation des consommations énergétiques.
La limitation de I'étalement urbain, corollaire de la
reconquéte et de la densification des centres urbains,
est un enjeu majeur pour le territoire régional.

Un indicateur permettant d'approcher I'étalement
urbain est I'augmentation des surfaces artificialisées
et le territoire régional a connu une forte croissance
de ces superficies. Selon la période de référence
considérée, I'évolution de l'artificialisation peut étre
caractérisée par les évolutions suivantes :

e entre 1998 et 2005, les espaces artificialisés ont
augmenté de 1455 ha/an,

e entre 1990 et 2005, ils ont augmenté de 1065 ha/an.

Contenu de l'orientation

En 2005, le stock des espaces artificialisés s'élevait @
environ 200 000 ha.

Outre les différents services environnementaux
que rendent les espaces naturels et agricoles,
I'artificialisation des sols a des conséquences
importantes sur la capacité des sols a stocker le
carbone atmosphérique. En effet, les végétaux
couvrant les sols constituent une pompe @ carbone
qu'ils stockent progressivement dans les sols agricoles
et naturels. Une fois artificialisé, on constate I'arrét des
phénomenes de captation du CO,. Uartificialisation
des sols entérine l'arrét de captation du CO, et peut
aussi provoquer un déstockage du carbone.

On estime que la capacité d’'absorption de carbone des
sols du territoire régional s'est réduite de 2 % entre
1990 et 2005 du fait de Il'artificialisation de terres
agricoles, notamment des prairies, et ce en tenant
compte de I'extension des boisements. Cette réduction
a pu s'‘accompagner d'un déstockage du carbone
contenu dans ces sols potentiellement important mais
impossible @ estimer précisément.

La loi de modernisation agricole de 2010 prévoit par
ailleurs de diviser par 2 le rythme d‘artificialisation de
terres agricoles constaté en 2010 d'ici 2020.

Objectifs a I'horizon 2020

Apres 2020 : vers le Facteur 4

Poursuivre les efforts entrepris

Limiter a 500 ha/an I'extension de l'artificialisation des sols, et donc diviser par 3 la dunamique
d'artificialisation des sols observée entre 1998 et 2005 au niveau régional




La mise en ceuvre de cette orientation doit permettre de
limiter @ un maximum de 500 ha par an I'artificialisation
du territoire du Nord-Pas de Calais d'ici 2020.

Pour celg, il Faut s'‘appuyer sur les outils d'intervention
déja existants (SCOT, PLU, chartes des parcs naturels
régionaux) et sur les réflexions régionales comme

Cela implique une division par 3 de la consommation le SRADT, les directives régionales d'aménagement

annuelle d'espaces naturels et agricoles mesurée entre < trame verte et bleve » et « maitrise de la
1998 et 2005. périurbanisation », le cadre de cohérence de

. , . - . 'aménagement et des transports dans I'aire
La maitrise de l'ouverture a l'urbanisation coordonnée

. s o métropolitaine de Lille (AML), ou encore I'élaboration
et volontaire de la part des différents acteurs régionaux . - . ! .
. L . du Schéma régional de cohérence écologique.
est susceptible de permettre une telle évolution.

A cet effet, chaque SCOT définira une stratégie fonciére qui devra contribuer @ I'atteinte des objectifs du
SRCAE relatives a I'aménagement du territoire. Cette stratégie comportera a minima les points suivants :

e des diagnostics précis en matiere d'espaces naturels (bois et forét, zones humides, prairies) et d'espaces
agricoles qui précisent la vocation socio-économique et les roles joués par ces espaces pour conduire aux
orientations et décisions relatives a I'affectation des sols.

¢ une analyse de la dynamique de son territoire en termes de consommations d’'espaces et de croissance
démographique

e des objectifs précis en termes de densité et de mixité des secteurs dédiés a I'habitat et aux activités
économiques (une clé de répartition ambitieuse entre renouvellement urbain et extension urbaine pourra
étre modulée en fonction de la densité existante de I'aire urbaine et des pdles d'échanges et de transports en
commun programmeés), ainsi qu'en termes d'artificialisation

e une réévaluation des surfaces nécessaires aux projets (densification) aboutissant a un déclassement dans
les PLU de certaines zones (AU notamment)

Afin d'amorcer ou de conforter les plans d'action en la matiére, des travaux complémentaires sur la
territorialisation des ces objectifs seront menés par I'Etat et la Région en lien avec les territoires de projet. Ces
travaux viseront notamment, d'ici fin 2012, @ ;

e expliciter la prise en compte des dynamiques existantes et de la densité actuelle des territoires pour déterminer
la répartition des objectifs,

e établir des cibles de densité en nombre d'habitants et d’emplois par ha selon le type de commune et leur
proximité des pdles gares afin d'assurer une meilleure cohérence entre urbanisation et transports collectifs.

Quel lien avec les autres orientations ?

Cette démarche est a conduire en cohérence avec les efforts réalisés pour densifier les espaces urbanisés
(Orientation n°AT4) et développer la mixité fonctionnelle des territoires (Orientation n°AT5).

La lutte contre I'étalement urbain contribue, comme ces deux orientations, @ assurer la viabilité, et donc
le développement, des réseaux de transport en commun (Orientation n°TV2) et des réseaux de chaleur
(Orientation n°AT1), deux outils indispensables a I'atteinte des cibles du SRCAE.
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Acteurs concernés en priorité

Conditions de réussite de l'orientation

Collectivités territoriales

Gestionnaires de SCOT
et PLU

PNR

Etat

Région

Etablissements fonciers
(SAFER, EPF...)

Monde agricole

Chambres d’agriculture

Pistes d'actions pour les acteurs régionaux

Faire une analyse précise de la mutabilité des parcelles au sein de la
trame urbaine, et de la capacité du territoire a se renouveler : quantifier
et qualifier ce gisement

Mettre en place une veille fonciére, et généraliser la pratique de la
réserve fonciére en zone urbaine

Décliner a I’échelle locale (PLU) les orientations portées par les SCoT
ou les DRA

Intégration des objectifs SRCAE dans les porters a connaissance, les
notes d’enjeux et les avis sur les documents d’urbanisme par I’'Etat et
la Région

Favoriser la généralisation de PLU intercommunaux intégrant la
startégie et les orientations du SRCAE

Mise en place d’une comptabilité carbone de la sole régionale
intégrant les modes de gestion des sols, les pratiques agricoles et les
différents types d’artificialisation

Indicateurs de suivi

e Surface artificialisée en Nord-Pas de Calais (ha)
e Clés de répartition entre le renouvellement urbain et I'ouverture a I'urbanisation

ih
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ORIENTATION N°AT3.

Augmenter quantitativement et qualitativement la surface
des espaces boisés et forestiers, pérenniser les surfaces
de prairies et préserver les sols agricoles

Participation de I'orientation a I'atteinte des objectifs 2020 du SRCARE

La comptabilisation des puits carbone n'est pas prise en compte pour l'atteinte des objectifs du schéma et n'est
donnée ici qu'a titre indicatif étant donné les imprécisions sur la comptabilisation des puits carbone a I'heure actuelle

Situation actuelle et enjeux

La région Nord-Pas de Calais demeure la moins boisée
de France : alors que la moyenne métropolitaine est
de 28%, les foréts ne recouvrent qu'environ 9% de
la région (100 000 ha). Cette situation est due en
particulier a ses caractéristiques naturelles : ses sols,
parmi les plus riches de France, sont historiquement
dédiés principalement a l'usage agricole.

Néanmoins, la dynamique actuelle est au reboisement,
avec entre 500 et 600 hectares nouvellement boisés
chaque année entre 1998 et 2005 (Sigale, Conseil
Régional NPAC, 2005).

A linstar de la tendance nationale, une diminution
importante des surfaces de prairies dans la sole
régionale est observée : elles ont perdu environ
10 000 ha entre 1990 et 2005 (Sigale, 2005) et plus
de 9000 ha entre 2005 et 2009. Cette tendance, qui
s'observe dans un contexte d'‘augmentation du rythme
d'artificialisation des terres, est liée @ la diminution du
nombre d'élevages et @ leur concentration progressive
(diminution de 35 % du nombre d'élevage en région
Nord-Pas de Calais entre 2000 et 2010, ainsi qu'a
une conversion importante de surfaces de prairies en
terres cultivées.

Contenu de l'orientation

Les espaces boisés (foréts, haies, bosquets..) et les
prairies constituent pourtant des espaces essentiels
du territoire @ préserver du fait des services
écologiques qu'ils rendent :

¢ le stock de carbone contenu dans la matiere vivante
(biomasse) de leur sol (estimé en 2005 a 68Mt eqC
soit 249MteqC0,) et les végétaux ligneux des foréts
(estimé en 2005 ¢ 4,8Mt eqC). Ce stock représente
I'équivalent de 6 fois les émissions annuelles de la
région,

e leur capacité d'absorption annuelle du carbone
atmosphérique que les végétaux stockent dans
la biomasse du sol et dans la biomasse ligneuse
estimée en 2005 a 600 000 teqCO,/an, soit 1,4 % des
émissions annuelles de CO, la région,

e |eur capacité de tamponnement et d'épuration de la
pollution atmosphérique,

e |a ressource en bois qu'ils générent et qui peut étre
exploitée dans la construction mais aussi comme
source locale d'énergie renouvelable,

e |es stratégies de trame verte et de prévention des
phénoménes d'érosion et d'inondation auxquelles ils
concourent.

Objectifs a I'horizon 2020

Maintenir les surfaces de prairies

Apres 2020 : vers le Facteur 4

RAugmenter le rythme de création d'espaces boisés et arborés pour le porter de
500-600 ha en 2005 a 850 ha/an au minimum d'ici 2020

Poursuivre les efforts de maniére ambitieuse pour assurer une croissance significative des
surfaces de foréts et une augmentation de la surface de prairies parmi les surfaces agricoles

139



140

Il s'agit d'assurer, dans le cadre d'une approche
fonciere, concertée et régionale et locale :

e le développement de la surface des bois et foréts, ou
équivalents (haies, bosquets...), @ hauteur de 850 ha
par an, en conciliant exploitation et préservation de la
biodiversité. Cette augmentation peut s'appuyer sur
le « plan forét » régional, qui vise le doublement de Ia
surface forestiere d'ici 2030 par rapport @ 2005.

Ce développement doit s'effectuer dans un souci
d'équilibre et de cohérence avec les activités agricoles,
mais doit également étre réalisé sur les zones dites
artificialisées dans un souci de reconquéte des espaces
naturels dans la ville. Le recours a l'agroforesterie(®),

la plantation de linéaires d'arbres et de haies entrant
dans la calcul de la surface équivalente topographique
(SET) du systeme de conditionnalité des aides de la
PAC, tout comme le boisement le long des cours d'eau
sont des solutions a mettre en avant, et a intégrer
dans ce développement qui participe également de la
diversification des sources de revenus agricoles.

e le maintien des surfaces de prairies, en favorisant
un rapprochement intelligent des parcelles enherbées.
Ceci permet notamment d'optimiser la mise a I'herbe
des troupeaux, et de soutenir et pérenniser les
systemes d'élevages herbagers, qui préservent la
qualité agronomique et environnementale des prairies.

1998-2005

Objectif 2020

2500

2000
1500

1000 -
500
0 -
-500 +——
-1000 —
-1500 +———

H Extension de la surface
artificialisée

m Création d’espaces
naturels non boisés

m Création d’espaces boisés

(vocation sylvicole ou non)

Consommation d’espaces

-2000 +—

agricoles

-2500

Variation de surface annuelle (en ha)

Figure 107 : Evolution de I'usage des sols en Nord-Pas de Calais sur la période 1998 - 2005

et objectifs 2020 (DREAL, SIGALE - 2011)

En lien avec l'orientation n°ATZ2, la mise en ceuvre de
cette orientation est basée sur :

e |a réduction profonde (division par 2) de l'intensité
de la consommation d'espaces agricoles @ 1050 ha/
an, contre 2100 ha/an constatés entre 1998 et 2005
(Sigale, 2005),

e |a réduction tres importante du rythme
d'artificialisation des surfaces a 500 ha/an, contre

1450 ha/an constatés entre 1998 et 2005 (Sigale,
2005),

e 'augmentation significative du rythme de
développement des espaces boisés et arborés a
850 ha/an, contre 650 ha/an constatés entre 1998
et 2005 (Sigale, 2005) dont une part importante
en accompagnement des systemes d'exploitation
agricoles (surface équivalente topographique (SET)
appliquée dans la conditionnalité PAQ).

QUEL LIEN AVEC LES AUTRES ORIENTATIONS ?

Comme indiqué ci-dessus, la mise en ceuvre de cette orientation est liée avec l'orientation du SRCAE

qui vise a freiner I'étalement urbain (n°AT3).

Par ailleurs, en plus du puits de carbone que représente la constitution des sols et de la végétation
des milieux enherbés et forestiers, ces derniers offrent un support essentiel pour la préservation
et le développement de la biodiversité régionale, ainsi qu'un gisement de biomasse et de matériau
pour I'éco-construction, venant appuyer d'autres orientations du SRCAE (N°AT5, n°BAT8 et n°BATS5,

n°AGRIZ et AGRI4).

65 : L'agroforesterie consiste @ associer sur une méme parcelle des cultures (ou des pdturages) et des arbres. Elle valorise les synergies
entre cultures et arbres, permet de réduire I'vtilisation d’intrants, Favorise la biodiversité et permet une production de bois valorisable.



POINTS DE VIGILANCE

La question fonciere est prégnante dans le Nord-Pas de Calais, et les réflexions et actions qui seront
menées pour développer la surface des espaces boisés, forestiers, des haies et des prairies doivent intégrer
tous les enjeux qui leur sont liés (notamment la limitation de la consommation d'espaces agricoles).

Il est souhaitable que les efforts portent d'abord sur la valorisation des espaces délaissées, en
favorisant le confortement des massifs et prairies existants dans le respect des milieux naturels
ouverts. Il faut en effet étre vigilant a ce que le reboisement ne se fasse pas au détriment des prairies,
déja en proie a l'artificialisation et qui représentent également un puits important de carbone.

Par qilleurs, le choix des essences utilisées et du mode de gestion des espaces boisés et des prairies
doit se faire dans le cadre d'une qualité environnementale globale, sans impacter la qualité des milieux
naturels, et en anticipant au mieux les impacts du changement climatique (essences résilientes).

Acteurs concernés en priorité

Conditions de réussite de l'orientation

Conseil régional

Collectivités territoriales
Exploitants agricoles

Chambre régionale d’agriculture
Etat (DRAAF, DREAL, DDTM)

Etablissements fonciers (SAFER,
EPF...)

ONF, CRPF, Nord-Picardie
Bois

Acteurs de la filiére bois

Pistes d’'actions pour les acteurs régionaux

Développer I'observation fonciere

Développer les outils de maitrise du foncier « espaces naturels
et forestiers », par exemple en expérimentant les Périmétres de
protection et de mise en valeur des espaces agricoles et naturels
périurbains (PAEN)

Multiplier les actions d’agroforesterie, soutenir les filieres,
notamment I’élevage herbager, et le systémes mixtes

Accroitre la connaissance et la communication sur les facultés des
sols a stocker le carbone (zones humides, forets, bois, prairies,
terres labourées, espaces verts...) et sur les systemes agroforestiers

Travailler sur le choix des essences d’arbres valorisables (Cf.BAT8)
les mieux adaptés aux systémes d’exploitation régionaux, et aux
effets probables du changement climatique

Décliner localement et opérationnellement les trames vertes
et bleues dans les espaces agricoles et dans les villes (haies et
bosquets, notion de « ville poreuse »)

Suggestions de mesures nationales complémentaires

Maintenir et développer I’éco-conditionnalité des aides
communautaires pour pérenniser les prairies permanentes et
développer la SET des exploitations

Clarifier le statut juridique de I'agroforesterie et la diffusion de
résultats techniques, notamment par les réseaux de développement

Encourager [I'agroforesterie via le programme national de
développement rural

Indicateurs de suivi

e Surface des espaces boisés et forestiers (ha)
e Surface des prairies (ha) et nombre d'élevage en systéemes herbagers
e Nombre d'hectares déclarés en agroforesterie, linéaires de haies et d'arbres déclarés dans le cadre de la

conditionnalité PAC

* Nombre, structure et taille des élevages et du parcellaire herbager valorisé
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ORIENTATION N°ATA4.

Densifier les centralités urbaines bien desservies par
les transports en commun

Participation de lI'orientation a I'atteinte des objectifs 2020 du SRCAE

0,1%-0,5% 0,1%-0,5% | — Sans Objet
Soit 10 Soit 30 Favorable
kteqCO,/an Gwh/an —
Part des Part des Part des Appréciation

réductions des
consommations
d'énergie du
SRCRE

réductions des
émissions de GES
du SRCAE

Situation actuelle et enjeux

Ces dernieres années, une augmentation des
distances de parcours et une croissance de l'usage de
la voiture ont été constatées en Nord-Pas de Calais.

Elles s'expliquent par un éloignement croissant entre
lieu de travail et domicile, en lien avec la dynamique
de périurbanisation observée @ I'échelle régionale.
Cette croissance des déplacements s'explique aussi
par une spécialisation accrue des différentes zones
du territoire.

Ses conséquences sont visibles en termes de
consommations énergétiques et d'émissions de gaz a

Contenu de l'orientation

augmentations de
production ENR
du SRCAE

qualitative de
I'impact sur la
qualité de I'air

effet de serre mais aussi en matiére d'émissions de
polluants atmosphériques.

Pour faire face a cette croissance des déplacements
en limitant I'usage de la voiture, une des priorités est
I'accroissement de l'usage des transports en commun.
Or, seuls 6,4% des voyageurs du Nord-Pas de Calais
les utilisent aujourd’hui. L'aménagement des espaces
situés a proximité des nceuds de transports en commun
dont le niveau de desserte peut concurrencer l'usage
de la voiture (fréquence, tarif, vitesse...) constitue donc
un enjeu important pour le développement de leur
utilisation, en particulier pour satisfaire les besoins de
déplacements pendulaires.

Objectifs a I'horizon 2020

de locaux tertiaires

Apres 2020 : vers le Facteur 4

Poursuite de I'effort

Pour répondre aux nouveaux besoins en logements et surfaces tertiaires, sur les 148 communes
de plus de 5 000 habitants et emplois desservies par le TER, construire d'ici 2020 dans les aires
d'accessibilité aux gares 20 000 logements et 452 000 m? de surface hors ceuvre nette (SHON)

La densification en population, en commerces et en
emplois des espaces déja urbanisés est G promouvoir
en priorité dans les aires d'accessibilité a 15 minutes
a pied des principaux nceuds de transport en commun
lourds, comme les gares TGV ou TER, et dans les
continuités urbaines desservies par des transports en
commun performants comme les TCSP.

148 communes de plus de 5 000 habitants et
emplois®® sont desservies par le TER. Leur densité est
supérieure a 20 habitants et emplois a I'hectare. Elles
représentent 56% de la population régionale et 70%
de I'emploi régional.

Les réponses aux besoins en logements et en locaux
tertiaires doivent s'y faire en priorité dans les aires
d'accessibilité aux gares, et notamment dans les
DIVAT®” de ces communes.




Quel lien avec les autres orientations ?

Cette orientation doit étre menée de front avec un accroissement de la mixité fonctionnelle de
ces centralités urbaines (Orientation n°AT5). Elle contribue bien évidemment aussi a la lutte contre
I'étalement urbain (Orientation N°AT2).

La mise en ceuvre simultanée de ces deux orientations permettra de Ffaciliter la réalisation des
orientations du SRCAE visant la baisse de I'usage de la voiture individuelle, au profit des modes
actifs (Orientation n°TV1) et des transports en commun (Orientation n°TV?2).

En paralléle, la densification de I'espace urbanisé en Nord-Pas de Calais peut faciliter le développement
de réseaux de chaleur (Orientations n°AT1).

Points de vigilance

A émissions et qualité de I'air constantes, augmenter la densité de population dans les centres
urbains de certaines zones de surveillance de la région exposerait plus de personnes a des niveaux
de pollution proches voire supérieurs aux valeurs limites. Dans I'état actuel, une baisse des niveaux
Sur ces secteurs s'avere incontournable.

Les émissions ne doivent pas étre déplacées, a l'instar des populations, de la périphérie vers les
centres urbains. Cette densification doit s'accompagner de mesures dans les secteurs du batiment et
du transport routier, permettant de contrebalancer I'augmentation de population

La bonne intégration de la composante « qualité de I'air » dans les plans et projets devra y contribuer,
notamment par la place donnée a la nature en ville.

Par ailleurs, il est nécessaire de faire évoluer ensemble le développement urbain autour des nceuds
de transports en commun et la qualité du niveau de desserte (fréquence, tarif, vitesse...).
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66 : Seuil retenu qui permet de ne pas inclure les pdles de rabattement et les simples haltes ferroviaire et de ne garder que les gares
correspondant a des poles urbains densifiables en emplois et en populations
67 : Les DIVAT sont les Disques de Valorisation des Axes de Transports, qui correspondent @ une accessibilité de moins de 10 minutes a pied
aux stations de transports collectifs lourds de type métro, tramway ou gare.
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Acteurs concernés en priorité

Conditions de réussite de l'orientation

Collectivités territoriales en charge
de l'organisation des transports,
des PDU, des SCot...

Etat

Aménageurs

Pistes d’'actions pour les acteurs régionaux

Créer des espaces de dialogue, des lieux de débats, d’échange et
de réflexion sur le développement des centralités urbaines

Réaliser des PLU intercommunaux, développer I'interSCot et
Iinter-AOT, pour conduire une stratégie d’échelle régionale de
développement du systéme de transport et d’urbanisation qui lui
est liee

Utiliser tous les outils de veille et de maitrise fonciére et immobiliere
sur les secteurs proches des réseaux de transports en commun
(études de mutabilité, usage du droit de préemption urbain, éventuel
recours a la zone d’aménagement différé, intervention fonciére...)

Simplifier les dispositions d’urbanisme dans les aires d’accessibilité
aux transports en commun lourds, surtout au regard de la mesure
de densité (utiliser notamment les coefficients d’occupation du sol)

Développer des boites a outil prévues par les mesures du Grenelle,
pour permettre aux SCOT et aux PLU de mettre en lumiere ces
enjeux (par exemple en imposant une densité minimum pour les
programmes immobiliers)

Veiller a la bonne qualité du volet « transports-déplacements » des
études d’impacts des projets structurants

Favoriser le déploiement de Schémas d’urbanisme commercial, en
privilégiant les centres-villes et les zones d’accessibilité a moins de
15 minutes a pieds des nceuds de transport en commun

Favoriser les plans locaux de développement économique (PLDE)
dans la méme optique

Limiter I’engorgement des centralités denses en privilégiant les
modes doux et en priorisant la desserte logistique, dans les plans
de déplacements urbains

Indicateurs de suivi

e Densité de population et d'emplois @ I'hectare dans les communes bien desservies par le réseau TER

e Nombre de m? de surface hors ceuvre nette (SHON) situés @ moins de 15 minutes a pied des
principaux nceuds de transport en commun




ORIENTATION N°ATS.

Faire progresser la mixité fonctionnelle dans les tissus urbains
existants et dans les projets

Participation de lI'orientation a I'atteinte des objectifs 2020 du SRCAE

1%-2% 1%-2% — Sans Objet

Soit 100 Soit 400 Favorable
kteqCO,/an GWh/an | ™

Part des Part des Part des Appréciation

réductions des
consommations
d'énergie du
SRCAE

réductions des
émissions de GES
du SRCARE

Situation actuelle et enjeux

Ces dernieres années, une augmentation des
distances de parcours et une croissance de l'usage
de la voiture ont été constatées en Nord-Pas de
Calais, avec pour conséquences l'augmentation des
consommations énergétiques et des émissions de
polluants atmosphériques.

Cette croissance des déplacements s'explique en

Contenu de l'orientation

augmentations de
production ENR
du SRCARE

qualitative de
l'impact sur la
qualité de I'air

partie par une spécialisation accrue des différentes
zones du territoire, en particulier les zones a vocation
résidentielle et les zones @ vocation récréative et
commerciale.

Le développement dune mixité Ffonctionnelle
et sociale, visant @ mieux intégrer les Ffonctions
résidentielles, d'emplois et de commerces, est alors
indispensable pour modeler des formes urbaines plus
économes en déplacements et en énergie.

Objectifs a I'horizon 2020

existantes qui le permettent

Apres 2020 : vers le Facteur 4

Poursuite de I'effort

Diminuer la part relative de la surface fonciére des zones monofonctionnelles dans la trame
urbaine (zones d'activité, zones commerciales et lotissements résidentiels)
Densifier et intensifier (c'est a dire diversifier les services..) les zones monofonctionnelles

Cette orientation vise [l'urbanisation qui s'est
développée a partir des années 60 et qui a promu
la séparation des fonctions urbaines et l'usage de la
voiture particuliére.

Il s‘agit, dans cette orientation de revenir sur cette
évolution en s'appuyant sur l'exemple des éco-
quartiers et de proposer un nouveau paradigme de
I'aménagement urbain, sans doute plus complexe,
mais plus durable.

L'objectif est de consolider la trame urbaine du Nord-
Pas de Calais en appliquant les principes de mixité
fonctionnelle tant aux nouveaux quartiers qu'a la
restructuration des quartiers existants, en priorité
dans le périurbain et dans les périphéries des villes
historiques.
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Quel lien avec les autres orientations ?

La mise en ceuvre de cette orientation doit intervenir en complémentarité des efforts menés pour
densifier les aires bien desservies par les transports en commun (Orientation n°AT4), accompagnés
d'un développement de la desserte en modes doux prés de ces nceuds de transports en commun
(orientation N°TV2).

Conjuguées, ces deux approches permettent de réduire les déplacements en voiture particuliere
(orientation n°TV4) et de limiter les consommations d'espaces naturels et agricoles (orientation n°AT3).

Acteurs concernés en priorité | Conditions de réussite de l'orientation

Pistes d’actions pour les acteurs régionaux

Collectivités territoriales Mener les réflexions sur la mixité fonctionnelle a des échelles
Etat fines, au niveau des quartiers et des programmes d’aménagement
Aménageurs Développement des liaisons douces entre zones

Privilégier dans les PLU les zonages introduisant de la mixité
fonctionnelle (réserver les zonages monofonctionnels Ul, UE pour
les équipements et les établissements industriels comportant un
risque pour la santé et I’environnement)

Introduire la mixité fonctionnelle dans les schéma d’urbanisme
commercial et les plans locaux de développement économique

Soutenir le maintien de commerces et des services de proximité,
par lintermédiaire de structures d’animation économiques
locales (plates-formes d’initiatives locales notamment)

Sensibiliser sur I'importance d’une étude approfondie des
dessertes alternative a I'automobile lors des implantations

Réaliser des études d’opportunité du programme d’aménagement
envisagé, avant la création de zones d’activités ou industrielles

Encourager le développement d’un urbanisme de projet par
une meilleure intégration des enjeux socio-économiques et
environnementaux

Création d’un indicateur innovant croisant, différentes sources de
données régionales : SIGALE, enquétes INSEE, etc.

Indicateur de suivi

e Proportion population / emplois des projets d'écoquartiers développés en région et suivis par les services
de I'Etat, de 'ADEME et du Conseil Régional.




LES ORIENTATIONS LIEES AUX MODES DE
PRODUCTION ET DE CONSOMMATION

En 2005, la consommation des ménages était
responsable de 74 % de l'empreinte carbone
totale de la France. Un quart de I'empreinte carbone
de la consommation finale des ménages résultait
directement de leur consommation de combustibles,
pour le transport et le chauffage. Un tiers concernait
la production intérieure de biens et services destinée
a la consommation des ménages francais. La part
restante (43 %) était liée @ la production et au
transport des importations. (Consommation des
ménages et environnement, Repéres Edition 2011,
MEDDTL - CGDD - SOeS)

L'évolution des comportements de consommation
constitue donc un levier essentiel pour améliorer les
performances d'un territoire dans la lutte contre les
émissions de gaz a effet de serre (GES).

Cette évolution tient a la fois @ I'évolution des
comportements d’achats des consommateurs, et @ la
mise @ disposition d'une offre de produits et de biens
ayant un impact environnemental moindre tout au
long de leur cycle de vie. Les acteurs publics peuvent
bien évidemment jouer un role clé pour inciter les
acteurs économiques et les citoyens @ faire évoluer
leurs pratiques.

A I'échelle du Nord-Pas de Calais, plusieurs enjeux
apparaissent ainsi essentiels pour viser les
différents publics concernés :

© :J-L.CORNU

e En ce qui concerne les pouvoirs publics :

-prendre en compte les émissions de GES indirectes
(Orientation n°MP1)

-agir en incitant les acteurs économiques et les
consommateurs @ faire évoluer leurs pratiques (levier
transversal présent dans les orientations n°MP2, MP3
et MP4)

¢ En ce qui concerne les consommateurs :

-consommer moins : sensibiliser les consommateurs et
mettre a leur disposition les moyens nécessaires pour
optimiser leurs achats en fonction de la satisfaction
de leurs besoins (Orientation n°MP2)

-consommer mieux : sensibiliser les consommateurs
et mettre a leur disposition les moyens nécessaires
pour favoriser les biens et services sobres en carbone
(Orientation n°MP3)

 En ce qui concerne les acteurs économiques :

-favoriser les modes de production sobres en carbone
(Orientation n°MP4)

Les différentes orientations ainsi présentées ont
bien évidemment des liens trés étroits entre elles,
et doivent étre comprises comme un ensemble

cohérent.

© DR
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ORIENTATION N°MP1.

Prendre en compte les émissions de GES indirectes dans
I'élaboration des PCT et PCET afin d'optimiser leur impact sur les
émissions de GES globales et de multiplier les leviers d'actions

Situation actuelle et enjeux

Dans le SRCAE, la comptabilité en matiére d'énergie
et de gaz a effet de serre limite le périmetre aux
consommations et émissions réalisées sur le territoire
régional, en l'absence d'une méthodologie cadre
permettant de prendre en compte les émissions de
gaz a effet de serre (GES) indirectes. Les émissions
de GES prises en compte dans I'exercice du SRCAE ne
sont donc que parcellaires, car elles n'intégrent pas les
émissions liées aux importations de produits.

Dans une économie mondialisée, ce choix n'est pas
représentatif de 'ensemble du cycle de vie des biens
et services finalement consommés sur le territoire. Les
émissions de GES associées @ un territoire peuvent
étre tres fortement décorrélées des impacts réels des
consommations finales de ses habitants.

A celles qui ont lieu sur le territoire, il Faut donc
ajouter les émissions émises en-dehors du territoire

pour prendre en compte lI'impact des comportements,
modes de vie et de consommation de ce méme
territoire. Ce calcul de I'empreinte carbone montre
a I'échelle nationale que le bilan est plus élevé que
le bilan réalisé selon une méthodologie de type
inventaire car limpact carbone des importations

francaises est supérieur a celui de nos exportations.

Contenu de l'orientation

La complexité des méthodes de comptabilité des
émissions de GES doit étre mise en avant dans les
Plans Climat Territoriaux et Plans Climat Energie
Territoriaux.

Les actions envisagées dans ces plans ne doivent pas
se contenter de celles orientées par les méthodes de
comptabilité de type inventaire. Des actions visant @
réduire globalement les émissions de GES doivent étre
envisagées.

Acteurs concernés en priorité

Conditions de réussite de l'orientation

Collectivités territoriales

Entreprises

Pistes d'actions pour les acteurs régionaux

Elaborer une méthodologie globale de calcul permettant
d’intégrer les émissions indirectes aux niveaux régional et/ou
national et/ou européen

Améliorer la disponibilité des données permettant d’évaluer
les émissions indirectes (fournisseurs, distributeurs)

Suggestions de mesures nationales complémentaires

Elaborer une méthodologie globale de calcul permettant
d’intégrer les émissions indirectes aux niveaux régional et/ou
national et/ou européen

Améliorer la disponibilité des données permettant d’évaluer
les émissions indirectes (fournisseurs, distributeurs)

Indicateur de suivi

e Nombre de PCT et PCET intégrant une approche globale sur les GES




ORIENTATION N°MP2.

Consommer moins : Sensibiliser les consommateurs et mettre
a leur disposition les moyens nécessaires pour optimiser leurs
achats en fonction de la satisfaction de leurs besoins

Situation actuelle et enjeux

Les modes de consommation actuels sont de plus en
plus axés sur la recherche de la possession de biens, au
dela de la simple satisfaction des besoins réels. A titre
d'exemple, la possession d'une, voire deux, voitures
par foyer, est souvent privilégiée a Il'utilisation d'un
service de transport répondant au besoin de mobilité
des populations.

De plus, la durée de vie des produits tend a diminuer
au profit de leur renouvellement rapide. Cette
accélération du rythme des consommations ces
quinze dernieres années semble liée @ la fois au
rythme de l'innovation technologique, qui est de plus
en plus soutenu, mais également @ certains choix

Contenu de l'orientation

stratégiques des producteurs. L'augmentation de 2 a
3 % chaque année des flux de déchets d'équipements
électriques et électroniques (DEEE) illustre de facon
marquante cette tendance.

Enfin, de nombreux produits alimentaires sont jetés
par leurs acheteurs (fruits et Iégumes pour moitié,
restes de plats préparés ou cuisinés..). Une étude
paneuropéenne avance le chiffre de 90 kg de déchets
alimentaires par an et par habitant en France, soit
prés de 400 000 tonnes en Nord-Pas de Calais. Cela
représente 21 % des aliments achetés dans la région.

Ces modes de fonctionnement sont a l'origine de
nombreux gaspillages, et d'émissions de gaz a effet
de serre qui pourraient étre évitées.

Objectifs a I'horizon 2020

Apres 2020 : vers le Facteur 4

chauffage, parking d'auto-partage...

Multiplier par 4 le volume de produits réparés et le nombre d'emplois dans cette branche
Faire émerger une filiere organisée d’'auto-partage

Raccorder 85 000 nouveaux logements aux réseaux de chaleur

S'assurer que la majorité des produits soient réparés
Rendre incontournable la mutualisation d'équipement a I'échelle des quartiers : laveries, moyens de

Réduire significativement le nombre moyen de voiture par foyer a I'échelle régionale
Etendre les réseaux de chaleur et y raccorder des maisons individuelles.

Pour limiter les émissions de gaz a effet de serre sans
nuire a la satisfaction des besoins des consommateurs,
il semble essentiel de limiter des que possible
le recours aux achats individuels au profit de la
mutualisation et de la location des biens et des
services, notamment pour les équipements @ usage
occasionnel.

Cette approche est connue sous le nom d'« économie
de la fonctionnalité ». Elle vise a réduire les
consommations de matiere et d'énergie, notamment
en présupposant que la fourniture de service rend le
prestataire soucieux de la durabilité de son matériel.

Concrétement, il s'agit de :
* mettre en place des services de mutualisation des
biens dans les immeubles et les quartiers,

e développer les activités de location de matériels divers,

e éviter I'équipement individuel des ménages

en systemes de chauffage, en encourageant le
développement des réseaux de chaleur, y compris
par le raccordement volontariste de logements
individuels,

e accompagner les énergéticiens @ devenir des
fournisseurs de services énergétiques (garantie
de service, garantie de confort...).

Dans la méme perspective, il semble essentiel de
promouvoir I'allongement de la durée de vie des
produits, au détriment de I'achat de biens neufs, en
favorisant le recours a des services de réutilisation et
de réparation.
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La mise en ceuvre de cette orientation consiste @ :

e développer les activités de réparation, notamment en soutenant la professionnalisation des réparateurs,

e promouvoir les activités de réparation auprés des consommateurs,

« favoriser le développement des usages mutualisés : auto-partage, mise @ disposition de vélos (type « \/'Lille »), réseaux

de chaleur, laveries collectives dans les nouveaux quartiers...

Quel lien avec les autres orientations ?

9

Enfin, dans le cas particulier des consommations de
produits alimentaires, limiter les émissions de gaz
a effet de serre, c'est aussi éviter les productions
inutiles en limitant les pertes et le gaspillage.

Une telle démarche repose sur la recherche d'efficacité
dans les modes de production et de transport, mais
aussi sur la sensibilisation des restaurateurs et des
consommateurs aux modes de gestion des quantités
achetées (adéquation des besoins et des achats en
quantité, dates de péremption...).

Le développement de la location de matériel sobre en carbone et de la réparation des biens nécessite
que leur processus de conception anticipe sur leur durabilité. Cest 1a I'enjeu notamment de I'éco-
conception (se reporter @ I'Orientation n°MP4).

Cette sensibilisation peut étre réalisée via les
associations de consommateurs, les écoles, les centres
SOCiauX...

Cette approche présente le double avantage
d’améliorer le pouvoir d’'achat et de ne pas opposer
développement économique local et sobriété carbone,
en faisant la promotion de la relocalisation d'activités.

Objectifs a I'horizon 2020

Réduire a 70 kg/hab/an les déchets alimentaires

Apres 2020 : vers le Facteur 4

Réduire par 4 les déchets alimentaires soit 20 kg/hab/an




Acteurs concernés en priorité

Conditions de réussite de l'orientation

Associations de
consommateurs

Collectivités territoriales
Etat

Agriculteurs et

leurs représentants
(associations
professionnelles,
Chambre d’agriculture...)

Entreprises et
leurs représentants
(consulaires...)

Comité de Promotion
Nord-Pas de Calais

Pistes d’'actions pour les acteurs régionaux

Mettre a disposition sur les sites internet des acteurs publics des
outils facilitant les échanges entre citoyens, notamment a I'échelle
des quartiers

Développer le leasing (ou crédit bail)

Soutenir le développement d’offres mutualisées dans les Zones
d’Activités (conciergerie d’entreprise)

Promouvoir la réparation auprés des particuliers en élaborant des
répertoires de professionnels, en organisant des évenements du
type «journée de la réparation» ou encore en créant un éco-label

Soutenir les professionnels de la réparation a travers leur formation,
leur mise en réseau et le développement de points de dépdts
dédiés, voire la création de « maisons de la réparation »

Mettre en place des actions exemplaires dans la restauration
collective pour limiter le gaspillage

Inventaire chez les loueurs des quantités de matériels loués

Suggestions de mesures nationales complémentaires

Faire évoluer la tarification énergétique en faveur des réseaux

Réduire les colts de la réparation par une TVA attractive (taux de
5,5%), une défiscalisation...

Augmenter la taxe sur le recyclage des produits électroménager

Indicateurs de suivi

¢ Quantité de déchets alimentaires jetés par habitant

e Chiffre d'affaire et nombre d'emplois de la filiere réparation

e Nombre d'initiatives de mutualisation citoyennes

e Parc de véhicules mis en auto-partage et nombre d’abonnés a ces services
e Parc de vélos mis en partage et libre acces, nombre de villes desservies
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ORIENTATION N°MP3.

Consommer mieux : sensibiliser les consommateurs et mettre
a leur disposition les moyens nécessaires pour favoriser
les biens et services sobres en carbone

Si I'on considére I'ensemble des émissions directes
et indirectes de gaz @ effet de serre liées a la
consommation des ménages en France, I'alimentation
fait partie des trois principaux postes responsables de
I'empreinte carbone puisqu'elle représente 27,1% de
I'empreinte carbone.

L'ensemble des autres biens et services consommés par
les ménages sont al'origine de 23 % des émissions: loisirs
et culture, meubles, articles de ménage et entretien
courant de I'habitation, hotels, cafés et restaurants,
habillement, santé, communications, éducation...
(Consommation des ménages et environnement,
Reperes Edition 2011, MEDDTL - CGDD - SoeS)

I importe donc dagir sur l'ensemble des
consommations des ménages, tout en portant une
attention particuliere @ I'impact environnemental de
I'alimentation.

Cela nécessite donc, a I'échelle du territoire régional,
d'apporter au consommateur une information claire
sur les impacts en émissions de gaz a effet de serre :

e des processus de fabrication, de culture, d'élevage...

e des transports de marchandises tout au long du
cycle de production.

La croissance de la consommation de produits et de
services sobres en carbone, notamment alimentaires,
repose sur le développement d'une offre répondant
a ce critére mais également sur la sensibilisation des
ménages.

Il est en effet nécessaire de Ffaire évoluer les
comportements des consommateurs dans le sens
d'une plus grande attention portée a limpact
environnemental de leurs achats.

Dans cette perspective, les choix des particuliers

peuvent étre éclairés grdce au développement de
l'information du type « Etiquetage Carbone ». Les
pratiques d'information du consommateur doivent
donc étre développées, a l'image des démarches en
cours sur I'affichage des impacts environnementaux
des produits alimentaires.

De méme, les collectivités doivent poursuivre et
accroitre l'intégration de critéres « carbone » dans le
cadre de la commande publique. Elles peuvent pour
cela entamer des démarches volontaires, notamment
dans le domaine de la restauration collective
lorsqu'elles en sont responsables.

En ce qui concerne spécifiguement I'évolution des
modes alimentaires, I'enjeu est de diminuer, a travers
I'information et la sensibilisation, les émissions de gaz
a effet de serre induites :

e limiter les consommations de produits fortement
émetteurs (viandes rouges, fromages, beurre...),

e faire connaitre l'impact des transports sur les
émissions induites par les denrées alimentaires et
ainsi valoriser les circuits courts,

e favoriser les consommations de productions de
saison et ainsi éviter la mise en place de trés longues
chaines du froid,

e eviter la mise en place de systemes de distribution
complexes, consommateurs d'espace et d'énergie,
notamment les grandes surfaces.

Le rapprochement des consommateurs et des
producteurs est en particulier a privilégier car il
soutient l'intérét porté par les consommateurs
aux modes de production des produits dont ils font
I'acquisition.

La restauration collective, notamment les restaurants
gérés par les acteurs publics, peut également étre
utilisée comme un levier pour développer de facon
pérenne le marché des circuits courts en région.




Quel lien avec les autres orientations ?

Le soutien apporté a des modes de consommation privilégiant les biens et services sobres en carbone
constitue un levier puissant pour inciter les acteurs économiques a développer une offre répondant
aux nouveaux besoins exprimés par les consommateurs (se reporter a I'Orientation N°MP4).

Acteurs concernés en priorité | Conditions de réussite de l'orientation

Associations de
consommateurs

Collectivités territoriales
Etat

Agriculteurs et leurs
représentants (associations
professionnelles, Chambre
d’agriculture...)

Entreprises et leurs
représentants (secteur de
la distribution, chambres
consulaires...)

Comité de Promotion
Nord-Pas de Calais

Pistes d'actions pour les acteurs régionaux

Réduire I'impact carbone de la commande publique, en
particulier en intégrant dans les marchés publics :

A. une clause sur la durée de vie des équipements,
B. une approche en co(t global,

C. des criteres de développement durable liés a la
restauration collective.

Développer I'affichage environnemental (impact carbone,
qualité et durée de vie du produit)

Promouvoir le label « Saveur en Or » valorisant les produits
de la région

Indicateurs de suivi

e Nombre de magasins proposant un systéme volontaire d'affichage des impacts carbone

e Nombre de collectivités ayant mis en ceuvre une démarche de commande publique a faible
contenu carbone
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ORIENTATION N°MPA4.

Favoriser les modes de production sobres en carbone et a faible
empreinte écologique

Situation actuelle et enjeux

La conception d'un produit ou d'un service conditionne
80% de son impact environnemental et 70% de son
co0t, dans la mesure ou sa production, sa mise @
disposition, son utilisation et son traitement en fin de
vie nécessitent notamment ;

e |'extraction de matiéres premieres,

Contenu de l'orientation

e I'utilisation d'énergie (lors du process de fabrication,
lors de I'utilisation du produit s'il nécessite une source
d'alimentation et en logistique : transport amont / aval
du site de fabrication...),

e |'utilisation de consommables pour son entretien.

Il est donc essentiel d'agir durant les processus de
conception et de développement, puis tout au long du
cycle de vie des biens et services.

Objectifs a I'horizon 2020

Améliorer le recyclage des déchets

Diminuer de 20 % la part de I'empreinte Carbone des ménages liée a I'alimentation

Pour développer les modes de production ayant
I'impact environnemental le plus réduit, il convient
d'informer les consommateurs pour Ffaire évoluer
leurs comportements (se reporter @ l'orientation
n°MP3 : « consommer mieux ») mMais aussi
d’accompagner les entreprises et les agriculteurs
dans des démarches collectives d’'évaluation et
d’‘amélioration de leurs pratiques.

Les entreprises peuvent en effet intégrer, en amont, le
cycle de vie des produits et services qu'ils proposent,
a travers des démarches d'éco-conception, prenant
en compte notamment leur nécessaire réparation,
recyclage et/ou réutilisation.

Au-dela, sont a diffuser :

e |'amélioration de [I'efficacité des procédés de
fabrication,

e |a mise en place de stratégies de type « écologie

Points de vigilance

industrielle  », encourageant, notamment, la
récupération de chaleur sur les sites industriels
pour alimenter des réseaux de chaleur desservant
logements et équipements tertiaires,

e |'utilisation de matieres recyclées,

e |la production de matériel performant & l'usage
(étiquetage, norme...),

e la structuration et la valorisation des filieres de
réemploi et de réparation pour allonger la durée de
vie des objets et éviter la fabrication de biens neuf.

En paralléle, il est nécessaire de développer I'offre
locale de produits agricoles en générant une
réorientation des filieres pour qu'elles répondent plus
directement aux besoins des populations, et qu'elles
s'orientent vers des productions biologiques (voir

orientation n°Agri4).

Il est nécessaire d'étre vigilant sur le volet logistique du développement d'une offre locale. Tous les
modeles de circuits courts ne sont pas efficaces sur le plan des consommations énergétiques. Il est donc
nécessaire de retenir les solutions logistiques les plus pertinentes.



Enfin, agriculteurs comme entreprises (industries,
distributeurs) disposent de marges de manceuvre
pour réduire les pertes observées durant tout le cycle
de production, notamment alimentaires. lls peuvent
ainsi travailler sur leurs exigences en matiere de

caractéristiques des produits (calibrage, sélection...),
qui occasionnent souvent dimportants gaspillages.
Les sociétés de collecte et de traitement des déchets
ont vocation a étre associées a ce type de démarche.

Quel lien avec les autres orientations ?

La production de biens et de services peut étre améliorée de diverses maniéres pour étre plus
performante sur le plan des émissions de gaz a effet de serre et de polluants, et en particulier grace
au moteur incitatif qu'est I'évolution des attentes des consommateurs. Les acteurs économiques ont
vocation @ participer a cette évolution des pratiques d'achat en éclairant les choix des particuliers et la
commande publique sur leurs impacts sur I'environnement. (se reporter aux orientations n°MP2, MP3,

INDUS2, AGRI4 et BAT8).

Acteurs concernés en priorité

Conditions de réussite de l'orientation

Pistes d’actions pour les acteurs régionaux

Associations de consommateurs
Collectivités territoriales
Etat

Agriculteurs et leurs
représentants (associations
professionnelles, Chambre
d’agriculture...)

Entreprises et leurs
représentants (consulaires...)

Comité de Promotion Nord-Pas
de Calais

Mettre en place un fonds d’investissement et des sociétés
d’économie mixte en faveur des éco-entreprises

Favoriser le recours a 'analyse de cycle de vie (ACV) et a
I’approche en co(t global

Développer le capital-risque et les transferts technologiques en
faveur de I’éco-conception (poles de compétitivité, plateformes
d’excellence)

Réaliser une analyse détaillée des productions agricoles
régionales et développer sur cette base une stratégie durable
d’approvisionnement local

Suggestions de mesures nationales complémentaires

Réglementer la durée de garantie des biens de consommations
ai0ans

Mettre en place une taxe carbone
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Indicateurs de suivi

e Nombre de poles de compétitivité et de plateformes d'excellence agissant en faveur de I'éco-conception
* Nombre d'entreprises engagées dans une démarche d'éco-conception
e Nombre de produits et d'entreprises disposant d'un écolabel, d'un label de proximité, ou d'un label de

qualité (bio, label rouge)

e Part des surfaces agricoles utiles dédiées a des surfaces biologiques (%)
e Part des surfaces agricoles destinées @ un commerce de circuits courts (%)

e Nombre de réparateurs sur le territoire régional
* Nombre de démarche d'écologie industrielle
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LES ORIENTATIONS SECTORIELLES

Les orientations liées au secteur du batiment
(résidentiel et tertiaire)

Les orientations liées au secteur du transport
de voyageurs

Les orientations liées au secteur du transport
de marchandises

Les orientations liées au secteur de l'industrie

Les orientations liées au secteur de I'agriculture
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LES ORIENTATIONS LIEES AU SECTEUR
DU BATIMENT

Les enjeux de réduction des consommations
énergétiques et des émissions de gaz a effet de serre
et de polluants atmosphériques sont proches dans le
secteur tertiaire et dans le secteur résidentiel.

L'enjeu principal est la réhabilitation thermique des
batiments existants et la réduction des besoins de
chauffage. Trois points principaux doivent étre pris en
considération : le ciblage du parc a réhabiliter, la qualité
de la réhabilitation et le rythme de réhabilitation.
Deux orientations traduisent cet enjeu clé, en prenant
en compte les spécificités des secteurs résidentiel et
tertiaire :

e ORIENTATION N°BATI1. Achever la réhabilitation
thermique des logements antérieurs a 1975 d'ici 20 ans

e ORIENTATION N°BATZ2. Réhabiliter le parc tertiaire

Par ailleurs, la réduction des consommations
énergétiques peut également intervenir par une action
sur les consommations d'électricité spécifiques :

e ORIENTATION N°BAT7. Limiter les consommations
d'électricité spécifiques par I'amélioration des
équipements et l'adoption de comportements de
consommation sobres

Aprés la réduction des consommations énergétiques,
les enjeux communs aux secteurs tertigire et
résidentiel concernent les vecteurs énergétiques. Deux
orientations s'inscrivent dans cette perspective, la
premiere sur la question du chauffage, la seconde sur
la question de I'eau chaude sanitaire, enfin la derniére
s'inscrit plus particulierement pour le développement
du bois et des éco-matériaux pour la construction :

e ORIENTATION N°BAT4. Favoriser lindépendance
aux énergies fossiles en adoptant des technologies
performantes (hors bois),

e ORIENTATION N°BAT6. Diffuser les systemes de
production d'eau chaude sanitaire (ECS) les plus
performants : solaires et thermodynamiques,

e ORIENTATION N°BAT8. Développer l'usage du bois
et des éco-matériaux.

Enfin, I'action sur les batiments s'opéere également sur
les flux de constructions neuves :

e ORIENTATION N°BAT3. Informer et former les
acteurs du bdtiment pour accompagner une mise en
ceuvre rapide des futures réglementations thermiques
sur les logements neufs.
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ORIENTATION N°BATT.

Achever la réhabilitation thermique des logements antérieurs
a 1975 d'ici 20 ans

Participation de I'orientation a I'atteinte des objectifs 2020 du SRCRE

12%-14 % 15%-17% | — Sans Objet —

Soit 1200 Soit 5400 Favorable
kteqCO,/an GWh/an | = |

Part des Part des Part des Appréciation

réductions des
consommations
d'énergie du
SRCAE

réductions des
émissions de GES
du SRCRE

Situation actuelle et enjeux

En 2011, 68% des logements du Nord-Pas de Calais
sont énergivores (dont les étiquettes DPE 8 sont
évaluées a E, F ou G), contre 57% en France. Le parc
régional construit avant 1975 concentre 85% de ces
logements.

Les mesures Grenelle portant sur le crédit d'impots
recherche et sur I'éco-prét a taux zéro ont permis de
faire croitre les rythmes de réhabilitation, pour arriver
a un rythme actuel d'environ 12 000 réhabilitations
par an, lesquelles permettent d'économiser 20% a
30% des besoins de chauffage.

Concernant les réhabilitations futures et a venir, une
réduction maximale des consommations d'énergie
réalisée en une seule intervention présente les
meilleurs rapports co0ts efficacité et permet d'inscrire
les travaux dans la perspective du facteur 4 méme

Contenu de l'orientation

augmentations de
production ENR
du SRCAE

qualitative de
I'impact sur la
qualité de I'air

si cela représente un investissement initial plus
conséquent.

Il convient de viser de suite les objectifs d'amélioration
de performance énergétique les plus ambitieux, par
exemple en optimisant la programmation globale des
travaux de réhabilitation @ mener, dés la premiére
intervention. Cela nécessite une ingénierie solide
pour accompagner les maitres douvrage. Si les
bailleurs sociaux se sont déja inscrits dans cette
dynamique, il reste nécessaire d'accroitre le rythme
des réhabilitations afin de lutter contre la précarité
énergétique, et de limiter la contribution régionale aux
évolutions du climat.

Par ailleurs I'action de 'ANAH a permis en 2011 de tels
niveaux de réhabilitation : entre 60 et 70 % de gain
énergétique, pour des montants de travaux supérieurs
a 50000 €.

Objectifs a I'horizon 2020

Apres 2020 : vers le Facteur 4

Réhabiliter 50 000 logements par an en moyenne, soit une multiplication par 4 a 5 du rythme
actuel, en ciblant prioritairement les logements construits avant 1975 et en visant que qualité

optimale des gestes entrepris (réduction de 60 % des besoins de chauffage en moyenne)

Maintenir le rythme de réhabilitation de 50 000 logements par an, pour achever d’ici 20 ans
la rénovation thermique compléte du parc construit avant 1975, puis poursuivre I'effort de
réhabilitation thermique sur les logements construits apres 1975

68: L'étiquette DPE (Diagnostic de Performance Energétique) permet d'évaluer la quantité d'énergie consommée ainsi que I'efficacité énergétique
des logements. Elle concerne le chauffage et la production d’eau chaude sanitaire et correspond @ la quantité annuelle d’énergie primaire
consommée, ramenée a la surface du logement. Elle est exprimée en kwWh EP/m?2. Les répartitions des logements par étiquette DPE ne sont pas
issues d'une base de recensement, mais d'une estimation du cabinet Energies Demain @ partir du modéle ENERTER®.



Pour atteindre les objectifs du SRCAE en matiére de
réduction des consommations énergétiques et des
émissions de GES, il est nécessaire d'accentuer le
rythme actuel de la réhabilitation et de le multiplier
par 4 sur le parc de logement.

Ce rythme de 50 000 logements réhabilités par an
pourrait correspondre Q :

* 39 000 logements individuels privés par an,
¢ 4 000 logements privés d'habitation collective par an,

¢ 7 000 logements HLM par an.

L'action sur les logements sociaux est prioritaire car les
bailleurs sociaux sont déja « moteurs » sur la question,
et peuvent ainsi jouer le role de « locomotive ». De
plus, elle permet de traiter un nombre important de
logements avec un nombre d'interlocuteurs plus réduit
que dans le cadre d'une action auprés des particuliers,
nécessairement diffuse.

Au-deld du saut quantitatif @ Ffournir, il est
également nécessaire d'améliorer la qualité de ces
réhabilitations, afin d'atteindre a minima des gains
de 60% par logement sur les besoins de chauffage.

Points de vigilance

Ceci suppose d'effectuer des travaux portant non
seulement sur les menuiseries et les toitures, mais
aussi sur les parois des murs.

Les réhabilitations thermiques doivent s'inscrire
dans la perspective du facteur 4. L'atteinte de cette
exigence qualitative repose sur la nécessité de
mener des audits pré-opérationnels approfondis, qui
détermineront le bon ordonnancement des travaux
a mener et apporteront ainsi la garantie, en cas de
réhabilitation par phases, de préserver les gisements
d'économie d'énergie.

Parallelement, l'atteinte des objectifs nécessite
l'intensification des moyens financiers, directs et
indirects, actuellement mis en place, ainsi qu'une
réflexion sur l'accompagnement en matiere de
formation et d'aide @ la mise en place de mécanisme
financiers innovants.

Par ailleurs, la réalisation et la prise en compte d'un
référentiel régional d'éco-matériaux et d'éco-pratiques
lors des phases de chantiers sont a développer afin
de maximiser les bénéfices environnementaux des
réhabilitations.

Ce renforcement important de l'isolation doit étre systématiquement accompagné d'une amélioration
de la ventilation afin de limiter 'augmentation de I'humidité dans les logements et la dégradation de
la qualité de I'air intérieur. De plus, ces travaux doivent également prendre en compte les émissions

intérieur.

de polluants issus des matériaux (Formaldéhyde) afin d'éviter la dégradation de la qualité de I'air

Par qilleurs, la mise en ceuvre de cette orientation doit tenir compte des enjeux socCiaux Sous-
jacents. A ce titre, I'action sur la réhabilitation des logements peut également s'inscrire dans une

action sociale plus large aux profits des ménages les plus défavorisés et pour lesquels les factures
énergétiques représentent des charges de plus en plus lourdes.

Enfin, ces mesures doivent s'accompagner de mesures de sensibilisation et d'information sur le bon
usage des logements, et sur la limitation de I'apparition de nouveaux usages pouvant entrainer des

surconsommations importantes.
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Acteurs concernés en priorité

Conditions de réussite de I'orientation

Collectivités territoriales
Conseil régional
Etat

Agence nationale de I’habitat
(ANAH)

Caisse des Dépots et
Consignations

Banques

Fédération francaise du batiment
(FFB)

Acteurs du batiment et du
logement

Maitres d’ouvrage d’opérations
de construction publics et privés

Collectivités délégataires des
aides a la pierre

atmo
APPA

Pistes d’actions pour les acteurs régionaux

Développer et renforcer les dispositifs d’information et de
sensibilisation (mise a disposition d’une ingénierie de conseil
amont, ex. Espaces Info Energie)

Renforcer I'intervention des collectivités, en complément des
mesures de I'Etat. La mise en oeuvre de cette orientation
représente un effort financier trés important, en rupture forte
vis-a-vis de I'action existante

Développer des nouveaux outils de financements en associant
les banques (société d’économie mixte, logique de type tiers
investisseurs, établissement public local dédié...)

Suggestions de mesures nationales complémentaires

Intégrer dans les démarches bancaires des préts d’accession
a la propriété le montant des colts de réhabilitation thermique
(valorisation de I’éco-pret a taux zéro)

Définir de nouveaux outils, voire de nouvelles obligations,
lors de travaux obligatoires (type étanchéité) pour faciliter la
réhabilitation dans les co-propriétés

Développer une accréditation officielle accompagnée de
systemes de contrble indépendants et d’assurances afin de
sécuriser les propriétaires qui souhaitent réaliser des travaux
de rénovation thermique

Indicateurs de suivi

e Nombre de logements datant d'avant 1975 réhabilités de Facon a réduire d'au moins 25% les
besoins énergétiques de leurs occupants (bailleurs sociaux, programme « habiter mieux » de I'Anah)

e Nombre de logements datant d'avant 1975 réhabilités de Facon a réduire d’au moins 50%
les besoins énergétiques de leurs occupants
e Nombre d'éco préts a taux zéro (éco-PTZ) et de crédits d'impdts développement durable (CIDD)

distribués en région




ORIENTATION N°BAT2.

Réhabiliter le parc tertiaire

Participation de lI'orientation a I'atteinte des objectifs 2020 du SRCAE

4%-6% 5%-7% Sans Objet — Attention a

Soit 600 Soit 1900 la qualité de
kteqCO,/an Gwh/an I'air intérieur
Part des Part des Part des Appréciation

réductions des
consommations
d'énergie du
SRCAE

réductions des
émissions de GES
du SRCAE

Situation actuelle et enjeux

On estime que la consommation moyenne de
chauffage dans le secteur tertigire est de 135 kWh
EP/m?/an en Nord-Pas de Calais. Les consommations
globales du secteur tertiaire s'élevent a 17 202 GWh,
elles sont réparties entre les secteurs du commerce
(27%), de l'enseignement (24%), de la Santé (15%),
les bureaux et administrations (20%), les espaces de
restauration, d'hotelleries et cafés (4%). Le reste des

Contenu de l'orientation

augmentations de
production ENR
du SRCAE

qualitative de
I'impact sur la
qualité de I'air

surfaces tertiaires (16%) comprennent les espaces
dédiés au sport, au loisir et aux transports.

L'article L111-10-3 du code de la construction et de
I'habitat impose des travaux d'amélioration de la
performance énergétique des bdtiments existants @
usage tertiaire ou dans lesquels s'exerce une activité
de service public dans un délai de huit ans @ compter
du 1¢ janvier 2012. Ces travaux devront s'échelonner
sur une période relativement longue au vu du co0t
élevé de cette réhabilitation massive.

Objectifs a I'horizon 2020

soit 20 % du parc public et 1/3 du parc privé

Apres 2020 : vers le Facteur 4

Poursuivre I'effort de réhabilitation thermique

Réduire de 50 % les besoins de chauffage sur au moins un quart des surfaces du parc tertiaire,

Ce co0t implique aussi de procéder a la réhabilitation
thermique des bdtiments tertiaires en Nord-Pas de
Calais par étape :

e isoler dans un premier temps les batiments les plus
« énergivores » de chacun des parcs,

e cibler les grands ensembles tertiaires. Par exemple,
au sein du patrimoine d'une collectivité, on observe
que 25% des surfaces peuvent étre atteintes en
ciblant stratégiquement les plus grands bdtiments
dans un premier temps,

e réaliser en priorité les investissements les plus
importants permettant d'atteindre I'objectif affiché de
50% d'économies d'énergies.

La mise en ceuvre de cette orientation doit privilégier
les approches globales de gestion du patrimoine,
intégrant la question énergétique a I'ensemble des
autres dimensions (accessibilité, remises aux normes,
etc.).
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Points de vigilance

Ce renforcement important de l'isolation doit étre systématiquement accompagné d'une amélioration
de la ventilation afin de limiter 'augmentation de I'humidité dans les batiments et la dégradation de
la qualité de I'air intérieur. De plus, ces travaux doivent également prendre en compte les émissions
de polluants issus des matériaux (Formaldéhyde) afin d'éviter la dégradation de la qualité de I'air

intérieur.

Acteurs concernés en priorité | Conditions de réussite de l'orientation

Pistes d'actions pour les acteurs régionaux

Communes Construire et partager des outils de pilotage globaux du

Conseils Généraux patrimoine, intégrant une approche en codt global

Utiliser des Contrats de Performance Energétique et d’autres
outils comme les plans de performance énergétique des
Gestionnaires de parc batiments et la logique du tiers investisseur

immobilier public et privés

Conseil régional

Caractériser les branches et leurs enjeux et développer des

Hopitaux réflexions prenant en compte ces spécificités

Béatiments a usage Développer une ingénierie de conseil aux entreprises du type
d’enseignement Espaces Info Energie

Grande distribution Encourager les audits énergétiques, les bilans de gaz a effet de

serre et la formation de « responsables énergie »
CCI Nord de France P 9

Renforcer 'exemplarité des batiments publics

Suggestions de mesures nationales complémentaires

Créer une réglementation thermique sur la réhabilitation des
bureaux et commerces

Indicateurs de suivi

e Surface de batiments tertiaires publics et privés réhabilités de Facon a permettre des économies d'énergies
supérieures a 50%

* Nombre de gestionnaires de bureaux et d’hdpitaux publics ou privés ayant réalisé un audit énergétique
de leurs batiments



ORIENTATION N°BAT3.

Informer et Former les acteurs du bdtiment pour accompagner
une mise en ceuvre rapide des futures réglementations
thermiques sur les logements neufs

Participation de lI'orientation a I'atteinte des objectifs 2020 du SRCRE

2%-4% 3%-5% Evalué dans Favorable
Soit 200 Soit 1000 d'autres

kteqCO,/an GWwh/an orientations

Part des Part des Part des Appréciation

réductions des
consommations
d'énergie du
SRCARE

réductions des
émissions de GES
du SRCRE

Situation actuelle et enjeux

Les logements neufs ne représentent qu'un volume
limité du parc total du Nord-Pas de Calais : le parc
construit entre 2010 et 2020 représentera 5% du parc
total en 2020. lIs représentent néanmoins une vitrine
incontournable et un secteur potentiel de formation
pour lI'ensemble des acteurs du batiment.

Contenu de l'orientation

qualitative de
I'impact sur la
qualité de I'air

augmentations de
production ENR
du SRCAE

Ces acteurs du bdtiment devront répondre
prochainement aux nouvelles contraintes techniques
issues de la réglementation thermique (RT) 2012.
Celle-ci impose une division par 2 en moyenne des
normes de la RT actuelle, qui sont de 130 kwWh EP/m?/
an pour le combustible et de 150 kwh EP/m?/an pour
I'électrique. La RT 2012 impose en effet 60 kwh EP/
m?/an sur le modéle du label BBC-effinergie®.

Objectifs a I'horizon 2020

neufs

Apres 2020 : vers le Facteur 4

Former les acteurs concernés pour I'application des réglementations thermiques sur 100 % des logements

Poursuivre I'effort en expérimentant la construction de batiments passifs producteurs d'énergie

Au regard de ce contexte, il apparait nécessaire d'aider
les acteurs du bdtiment a répondre @ ces nouvelles
contraintes techniques.

L'application de la RT 2012 implique un travail sur
toute la chaine de construction :

e en amont, a travers la mise en place de politiques

d'information et de formations adaptées pour
développer les compétences régionales requises,

e en aval, a travers le renforcement des opérations de
controle et de suivi.

Par ailleurs, il est nécessaire de privilégier I'utilisation
d'éco-matériaux.
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Points de vigilance

Ces référentiels de travaux doivent s'accompagner d'une amélioration de la ventilation, afin d'éviter
la dégradation de la qualité de I'air intérieur, et d'une prise en compte des émissions de polluants
issus des matériaux (Formaldéhyde).

Enfin, il est nécessaire de prévenir I'apparition d'effets rebond a travers une sensibilisation adaptée
sur l'usage des logements. Les économies financiéres liées aux mesures d'efficacité énergétique

peuvent en effet encourager une plus grande utilisation des services fournis par I'énergie.

Is

Acteurs concernés en priorité

Conditions de réussite de l'orientation

Collectivités territoriales
Conseil régional

Fédération francaise du
batiments

Acteurs du batiment et du
logement

Maitres d’ouvrage d’opérations
de construction publics et privés

CD2E
Chambre des métiers

Ecoles d’architecture

Pistes d’actions pour les acteurs régionaux

Communiquer sur 'intérét de la réglementation thermique ainsi que
sur les opérations de contréle et les sanctions liés a son respect

Organiser, diffuser et relayer la formation des acteurs du batiment
dans I'ensemble des territoires

Améliorer Iattractivité des formations en n’allouant des aides
publiques qu’aux chantiers réalisés par des professionnels formés

Introduire des aides majorées pour les opérations de logements
sociaux allant au-dela de la réglementation thermique

Mettre en place un référentiel régional sur les éco-matériaux

Développer des boites a outils a destination des collectivités

Suggestions de mesures nationales complémentaires

Développer une réglementation thermique intégrant I’énergie grise
(ex. référentiel éco-matériaux...)

Indicateur de suivi

* Part des bdtiments résidentiels et tertiaires neufs respectant la réglementation thermique (%)




ORIENTATION N°BATA4.

Favoriser l'indépendance aux énergies fossiles en adoptant
des technologies performantes (hors bois)

Participation de l'orientation a I'atteinte des objectifs 2020 du SRCAE

4%-6% 3%-5% 24 % - 26 % Favorable
Soit 400 Soit 1100 Soit + 2600

kteqCO,/an GWh/an GWh/an

Part des Part des Part des Appréciation

réductions des
consommations
d'énergie du
SRCAE

réductions des
émissions de GES
du SRCRE

Situation actuelle et enjeux

Le gaz est I'énergie majoritairement utilisée dans le
secteur résidentiel. Par exemple, il assure le chauffage
de prés de 60% des logements. Les autres sources
d'énergies significatives consommées derriere le
gaz sont I'électricité Joule (18%), le fioul (11%) et le
charbon, qui occupe encore une place relativement
importante (6%). Le bois, et les énergies renouvelables
de maniere plus larges, ne représentent que 4% des
logements chauffés.

Le fioul et le charbon, qui représentent ainsi encore
pres de 17% des énergies utilisées, sont des énergies
ayant un contenu carbone trés important et sont
sources d'une pollution atmosphérique importante.
Plus particulierement, le charbon, qui peut étre utilisé

Contenu de l'orientation

qualitative de
I'impact sur la
qualité de I'air

augmentations de
production ENR
du SRCAE

dans des équipements d'appoint (poéles et inserts),
présente de mauvaises caractéristiques en termes
d'émissions et de pollutions.

Le chauffage collectif reste par ailleurs trés peu
développé dans la région par rapport @ la moyenne
francaise (11% contre 19%). Cela est notamment d0 @
I'importante proportion de maisons individuelles en
Nord-Pas de Calais et permet d'expliquer en partie la
faible part d'énergies renouvelables.

Dans le secteur tertiaire, les consommations sont plus
équilibrées entre les 3 énergies les plus importantes :
gaz (43%), électricité (12%), fioul (37%). Le Fioul
représente une part particulierement significative et
sa consommation a méme eu tendance @ augmenter
ces dernieres années.

Objectifs a I'horizon 2020

Tendre vers une disparition du fioul, du GPL et du charbon dans le secteur résidentiel et a I'horizon 2030
dans le secteur tertiaire

Faire décroitre la proportion de logements équipés de chaudieres au gaz naturel a faible rendement dans
le résidentiel de 60 % a 45 % et stabiliser la part du gaz dans le secteur tertiaire (50 %)

Développer des pompes a chaleur électriques ou au gaz de bonne qualité (coefficient de performance
élevé > 3,8 et nuisances sonores limitées) pour équiper respectivement 10 % des logements du parc
résidentiel et chauffer 15 % des surfaces du parc tertiaire

Stabiliser la place du chauffage électrique a effet Joule dans les batiments (en 2011, 17 % des logements
et 12 % des locaux tertiaires)

Apres 2020 : vers le Facteur 4

Faire disparaitre les chaudiéres a faible rendement au profit de technologies gaz innovantes (chaudiére
a condensation, micro-cogénération, PAC Gaz...)

Poursuivre I'équipement des pompes chaleur et électriques de bonne qualité pour équiper respectivement
1/3 des logements du parc résidentiel et chauffer 1/3 des surfaces du parc tertiaire

Tendre vers une disparition du chauffage électrique a effet Joule
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L'atteinte des objectifs du SRCAE nécessite de
favoriser I'émergence de systemes énergétiques
innovants :

e les pompes a chaleur géothermique, Eau/Eau ou Air/
Eau, présentant des coefficients de performance (COP)
de niveau 3,8 minimum en exploitation,

e les systémes innovants utilisant le gaz naturel,
en favorisant en premier lieu le remplacement des
chaudiéres traditionnelles par des chaudiéres a
condensation et dans un second temps l'utilisation
de systemes a haute performance (ex. micro-
cogénération gaz, pompe a chaleur gaz). Favoriser la
pénétration de ces nouvelles technologies passe par
la mise en place dés aujourd'hui d'expérimentations
pilotes - notamment dans le secteur tertiaire ou les
collectivités peuvent jouer un role « pionnier ».

Ces nouveaux systemes, comme le développement du
bois énergie et des réseaux de chaleur (se reporter aux
orientations n°BAT5 et n°AT1), doivent se déployer
en priorité sur les batiments chauffés aux énergies
fossiles (hormis au gaz naturel), afin de permettre une
disparition progressive de ces énergies d'ici 2020 dans
le résidentiel et 2030 dans le tertiaire. Ceci permettra
en outre de diminuer I'usage global d'énergies fossiles
sur le territoire régional.

Enfin, 'ensemble de ces mesures d'amélioration des
systéemes doit s'‘accompagner d'une optimisation
de l'usage et de la maintenance des équipements
(entretiendes équipements, régulation, développement
de la gestion technique des bdtiments, etc.) pour
éviter tout phénomene de surconsommation.

L'utilisation de matériel de qualité est dés a présent nécessaire pour assurer une bonne qualité de

l Points de vigilance

@  lairintérieur.

Acteurs concernés en priorité

Conditions de réussite de l'orientation

Agence nationale de I’habitat
(ANAH)

Conseil régional
Conseil généraux
EPCI

Bailleurs sociaux
Gestionnaires de parc
Caisse des Dépots et
Consignations

GDF

EDF

Fédération francaise du batiment
(FFB)

Confédération de I'Artisanat
et des Petites Entreprises du
Batiment (CAPEB)

Pistes d’'actions pour les acteurs régionaux

Effectuer des expérimentations pilotes sur les systémes
innovants au gaz

Développer linformation sur les systémes certifiés et
performants (a travers les Espaces Info Energie)

Analyser les causes de la présence importante du fioul dans le
secteur tertiaire afin d’y remédier

Mettre en place des systémes d’éco-conditionnalité des aides

Cibler les systémes de chauffage les plus nocifs dans les parcs
de logements

Suggestions de mesures nationales complémentaires

Mettre en place une TVA incitative et/ou un bonus-malus sur les
équipements

Indicateurs de suivi

e Nombre de logements chauffés au fioul

* Nombre de logements chauffés avec des pompes a chaleur

* Nombre de logements chauffés avec des systemes gaz autres que des chaudieres
* Part des équipements utilisant des pompes a chaleur « performantes » (%)




ORIENTATION N°BATS.

Encourager I'amélioration de la performance et de la qualité
des appareils de chauffage au bois et du bois utilisés

Participation de l'orientation a I'atteinte des objectifs 2020 du SRCAE

Soit 400 Soit + 350
kteqCO,/an | [ | GWh/an
Part des Part des Part des Appréciation

réductions des
consommations
d'énergie du
SRCAE

réductions des
émissions de GES
du SRCRE

Situation actuelle et enjeux

Le bois ne couvre que 4% des consommations
énergétiques des logements individuels en région,
ce qui est bien plus faible que la moyenne nationale
(8%). La région Nord-Pas de Calais n'a en effet pas
de tradition forte d'utilisation du bois en comparaison
d'autres régions francaises.

Le bois peut étre considéré comme une source
d'énergie renouvelable étant donné que la quantité
de carbone émis lors de sa combustion correspond a
celle qu'il a stocké lors de la croissance de I'arbre qui
I'a produit. Ce vecteur énergétique présente d'autres
avantages comme la possibilité de constitution d'une
ressource locale de qualité créatrice d'emplois par
accroissement de la surface de bois et foréts exploités
ou encore la possibilité d'étre utilisé comme matériau

Contenu de l'orientation

augmentations de
production ENR
du SRCAE

qualitative de
l'impact sur la
qualité de I'air

de construction avant d'étre source d'énergie,
améliorant ainsi sa rentabilité économique.

Néanmoins, la performance optimale des appareils

de combustion et des filtres a fumée utilisés est
indispensable pour éviter une surconsommation et

pour éviter de trop grandes émissions de suies et de 167
particules (PM, . et PM, ) dans I'air ambiant, composés

présentant des risques pour la santé humaine.

Actuellement, les consommations domestiques
régionales de bois énergie sont principalement liés
a de l'usage d'appoint : pdles et inserts @ bois (on
estime la présence d'environ 270 000 équipements
dans la région). Ces derniers équipements présentent
des rendements moindres et de plus mauvaises
caractéristiques en termes d'émissions de polluants.

Objectifs a I'horizon 2020

Apres 2020 : vers le Facteur 4

20 % des logements

A consommation totale de bois constante, faire passer la part de marché de I'énergie bois de 4 % en
2005 a7 % en 2020 en améliorant la performance des systémes de chauffage bois existants et la
qualité du bois utilisé et en privilégiant la ressource locale

Sous réserve des niveaux de concentrations poussiéres PM, . et PM,, poursuivre I'effort pour équiper

L'augmentation du nombre de logements chauffés
par des systemes individuels au bois d'ici 2020 doit
s'opérer @ consommation constante de bois, a travers
le renouvellement des équipements. Il s'agit de
favoriser des équipements @ meilleurs rendements et

émettant moins de polluants.

Les systeémes au bois doivent se substituer en priorité
aux systémes au charbon ou au fioul.



Points de vigilance

Ce développement doit impérativement s'appuyer sur l'utilisation de systemes performants, peu
émetteurs de polluants atmosphériques, dont la diffusion sera appuyée par une politique Favorisant
le renouvellement d'équipement.

Par ailleurs, au regard de I'impact de I'utilisation du bois énergie sur la qualité de I'air, le développement
des modes de chauffage individuel au bois doit étre prioritairement réalisé dans les zones peu denses
et en ayant recours aux appareils de chauffage les plus performants lors des renouvellements et
des installations. Dans les zones denses, c'est le développement des réseaux de chaleur qui est a
privilégier pour éviter le recours systématique a des modes de chauffage individuels (se reporter @
I'Orientation n°AT1).

Acteurs concernés en priorité| Conditions de réussite de I'orientation

Pistes d’'actions pour les acteurs régionaux

Collectivités territoriales Informer sur I'intérét de la biomasse comme énergie renouvelable
infrarégionales et sur son impact en termes d’émissions de poussieres
Conseil régional Mettre en place des politiques locales incitatives pour moderniser

le parc d’appareils et favoriser le passage du fioul et du charbon
vers le bois, en complément du crédit d’impd6t national et d’actions
atmo Nord-Pas de Calais d’animation locales

Espaces Info Energie

Conditionner les aides publiques a la performance
environnementale des appareils de combustion

168
Suggestions de mesures nationales complémentaires

Mettre en place une TVA incitative et/ou un bonus-malus sur les
équipements

Renforcer les regles du Code de la Construction

Indicateurs de suivi

e Nombre de logements chauffés au bois
e Part des équipements performants (label flamme verte)



ORIENTATION N°BAT6.

Diffuser les systémes de production d'eau chaude sanitaire
(ECS) les plus performants : solaires et thermodynamiques

Participation de lI'orientation a I'atteinte des objectifs 2020 du SRCAE

1%-2% 1%-2 % 3%-5% Favorable
Soit 150 Soit 400 Soit + 850

kteqCO,/an kteqCO,/an GWwh/an

Part des Part des Part des Appréciation

réductions des
consommations
d'énergie du
SRCAE

réductions des
émissions de GES
du SRCRE

Situation actuelle et enjeux

Les grands consommateurs d'eau chaude sanitaire
(ECS) dans le secteur tertiaire sont les cafés, les hotels,
les restaurants, les batiments de santé et les centres
aqualudiques. Cette derniére cible est particulierement
intéressante car elle peut souvent faire I'objet d'une

Contenu de l'orientation

qualitative de
I'impact sur la
qualité de I'air

augmentations de
production ENR
du SRCAE

action directe des collectivités territoriales.

Ces productions deau chaude sanitaire sont
auvjourd'hui assurées dans le secteur tertiaire a 30%
par l'utilisation du gaz et a 25% par I'électricité Joule,
et dans le secteur résidentiel @ 55% par I'utilisation du
gaz et a 30% par I'électricité Joule.

Objectifs a I'horizon 2020

Apres 2020 : vers le Facteur 4

systémes innovants

Développer les systemes de production solaire et thermodynamique pour alimenter en ECS 15 %
des logements et 8 % des locaux tertiaires (soit 550 GWh pour les systemes solaires thermiques
et 300 GWh pour les systemes thermodynamiques)

Tendre vers une généralisation de ces systemes de production performants d'€CS ou d'autres

Le développement des systémes de production les
plus performants pour alimenter en ECS les logements
et les locaux tertiaires nécessite :

e une installation d'équipements solaires ou
thermodynamiques dans 20 000 logements et un
ensemble de batiments tertiaires par an, correspondant
@ 400 milliers de m? tertiaire/an,

e cette installation est a associer systématiquement
avec un autre systeme d'appoint d'énergie (électricité,
gaz..) afin de respecter les consignes de chauffage
(sécurité sanitaire). Par qilleurs, I'entretien et le suivi
doivent étre réguliers.

Le développement de ces nouveaux équipements dans
le secteur tertiaire peut étre porté par les branches
Santé, Café-Hobtel-Restaurant et, pour la production
d'eau chaude, par les complexes aqualudiques.

Il peut étre préfiguré par des mesures d'optimisation
énergétique, a travers notamment la récupération de
chaleur sur les groupes froids dans les hotels et les
établissements de santé.

Par ailleurs, dans un premier temps, il s'agit de cibler
les grands équipements ou les investissements sont
plus rentables.
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Acteurs concernés en priorité

Conditions de réussite de l'orientation

ADEME

Installateurs d’équipements de
production d’au chaude sanitaire

Bailleurs sociaux
Conseil régional

Collectivités territoriales
infrarégionales

Hoépitaux
Industries
Cafés-hotels-restaurants

Piscines

Pistes d'actions pour les acteurs régionaux

Informer avec pédagogie les acteurs concernés, notamment via
les Espaces Info Energie

Développer I'éco-conditionnalité des aides

Mettre en place des aides pour I’équipement en appareils de
production d’eau chaude sanitaire solaires ou thermodynamiques

Suggestions de mesures nationales complémentaires

Rendre obligatoire I'utilisation de I'ECS produite a partir d’énergie
solaire dans les batiments tertiaires

e Puissance des systémes solaires thermiques et systéemes thermodynamiques (PAC) installés pour la
production d'eau chaude sanitaire (kW)




ORIENTATION N°BAT7.

Limiter les consommations d'électricité spécifiques
par I'amélioration des équipements et I'adoption de
comportements de consommation sobres

Participation de I'orientation a I'atteinte des objectifs 2020 du SRCRE

05%-1% 3%-5% —— Sans objet — Sans objet
Soit 50 Soit 1000

kteqCO,/an kteqCO,/an | ]

Part des Part des Part des Appréciation

réductions des
consommations
d'énergie du
SRCRE

réductions des
émissions de GES
du SRCAE

Situation actuelle et enjeux

Les consommations d'électricité spécifiques désignent
I'ensemble des usages électriques qui ne relévent
pas de la cuisson, de l'eau chaude sanitaire ou du
chauffage. Il s'agit de I'éclairage, du froid alimentaire,
de I'électroménager, des usages de loisirs (télé,
ordinateurs) et de la climatisation.

Elles représentent 10% des consommations
énergétiques du secteur résidentiel et environ 25%
des consommations du secteur tertiaire. Il représente
le second poste de consommation énergétique

Contenu de l'orientation

augmentations de
production ENR
du SRCAE

qualitative de
l'impact sur la
qualité de I'air

aprés le chauffage. Ces consommations sont en
forte croissance depuis ces 10 dernieres années et
pourraient continuer en I'absence de toute intervention
volontaire. De méme, dans le secteur tertiaire, les
consommations d'électricité sont en augmentation
rapide et doivent faire I'objet d'action de réduction et
de rationalisation.

L'application de la directive éco-conception aux(®?
équipements permettra de générer des économies
importantes sur ces postes, mais il convient également
d'inciter les consommateurs @ mieux choisir et @ mieux
utiliser ces équipements.

Objectifs a I'horizon 2020

et résidentiels.
secteurs tertiaire et résidentiel.

froid alimentaire dans le secteur résidentiel.

Apres 2020 : vers le Facteur 4

Maintenir les efforts réalisés?

Diviser par deux les consommations énergétiques liées a I'éclairage dans les batiments tertiaires
Limiter le développement des consommations énergétiques liées @ la climatisation dans les

Diminuer de 25 % les consommations énergétiques liées aux équipements électroménagers et de

69 : Directive 2005/32/CE du Parlement européen et du Conseil, du 6 juillet 2005, établissant un cadre pour la fixation d'exigences en
matiére d'éco-conception applicables aux produits consommateurs d'énergie
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Il est nécessaire d'accompagner cette dynamique :

e en limitant l'usage de la climatisation dans le
résidentiel et dans le tertiaire,

e en évitant le double ou triple équipement en
télévision,

e en valorisant I'éclairage naturel,

e en sensibilisant sur les consommations d'énergie
liges a la veille des équipements,

e en favorisant I'usage des équipements classés pour
leur performance énergétique A+ et au-deld.

Acteurs concernés en priorité | Conditions de réussite de I'orientation

Associations de

Grandes surfaces

Collectivités territoriales

Pistes d’actions pour les acteurs régionaux

Espaces Info Energie Développer la sensibilisation et I'information, notamment via les
Espaces Info Energies

consommateurs Favoriser le développement des filieres de recyclage

Suggestions de mesures nationales complémentaires

Imposer un étiquetage des appareils en fonction de leur
performance environnementale. Créer un bonus malus pour les
appareils en fonction de leur performance environnementale

Renforcer les regles du Code de la Construction pour limiter le
recours a la climatisation

Indicateur de suivi

¢ \/ente d'équipements classés comme A+ et au-dela




ORIENTATION N°BATS.

Développer lI'usage du bois et des éco-matériaux

Face aux enjeux cumulés du changement climatique
et de la raréfaction des ressources fossiles dont sont
issus la plupart des matériaux, les éco-matériaux
apparaissent comme une réponse pertinente, puisque
ces matériaux naturels, renouvelables et valorisables,
sont par essence un stock de carbone atmosphérique
dont il est possible @ court et moyen termes de
démultiplier la production et I'utilisation.

Outre ses caractéristiques techniques et mécaniques
(souplesse, durée de vie élevée, Iégéreté, isolation),
et sous réserve de sa bonne gestion (prélevement
local, régénération du miliev..), I'empreinte
environnementale globale du bois apparait comme
une des plus faibles de l'ensemble des matériaux
sous réserve de l'application de principes de gestion
durable des ressources forestiéres.

Dans le cadre d'une gestion durable des peuplements
forestiers destinés @ la production et d'un
développement régional de la chaine de valorisation
aval, il apparait primordial :

e de garantir le renouvellement des peuplements
arrivés @ maturité en Ffavorisant la diversité des
essences (feuillues et résineuses) et des modes de
gestion (régénération naturelle / artificielle, futaie
réguliere / irréguliere, etc.), aux différentes échelles
du territoire,

e de promouvoir l'utilisation de ressources locales
de bois afin de limiter les co0ts économiques et

environnementaux de son transport, et de Favoriser
une valorisation économique et une montée en
puissance des filieres régionales et interrégionales,

e de prendre en compte I'équilibre de gestion
nécessaire a trouver entre les différentes fonctions
qu'elle remplit, et en anticipant les effets du
changement climatique.

€n Nord-Pas de Calais, des propriétaires forestiers et
les entreprises de la filiere s'engagent déja dans la
gestion forestiére durable via la certification forestiére
(PEFC, FSC, charte Quali-TF...).

De facon plus large, les autres matériaux régionaux
a faible empreinte environnementale, dits « éco-
matériaux », doivent étre mis en avant devant
I'étendue du chantier de réhabilitation @ venir en
région Nord-Pas de Calais. Ces éco-matériaux sont
principalement de deux types :

e matériaux issus du recyclage de déchets et sous-
produits (ex : Métisse...),

e matériaux d'origine végétale dits « bio-sourcés »
(lin, chanvre...).

Face a la multiplication des référentiels et des
matériaux dits « éco », la mise en place d'un
référentiel régional partagé et reconnu des éco-
matériaux, accompagné de dispositifs de conseils
et de formations, est indispensable. Le travail de
I'association CD2E, ceuvrant pour le développement
des éco-technologies et la création d'éco-entreprises,
est 4 ce titre  mettre en avant et a renforcer.

Objectifs a I'horizon 2020

(production, transformation, construction...)

Apres 2020 : vers le Facteur 4

Poursuite des efforts

Soutenir et développer la filiere bois régionale et interrégionale dans toutes ses dimensions

Encourager I'usage du bois matériau et des éco-matériaux en général

La région Nord-Pas de Calais se fixe comme objectifs :

e de développer les filieres bois et éco-matériaux, et
les débouchés qu'elles offrent en termes de matériaux
et de bois énergie,

e de développer conjointement la ressource et
la production de bois en région, notamment via

le développement des foréts existantes et de
I'agroforesterie,

e de privilégier le bois et les éco-matériaux dans
I'ensemble des chantiers de réhabilitation thermique,

e de promouvoir le bois et les éco-matériaux et de
soutenir toutes les actions régionales en la matiére.
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Acteurs concernés en priorité | Conditions de réussite de l'orientation

Pistes d'actions pour les acteurs régionaux

ONF, CRPF, PEFC, FSC Promouvoir 'usage du bois (géré durablement) et de ses
. . . dérivés ainsi que des éco-matériaux, notamment dans le cadre
Nord-Picardie Bois , . L .
des commandes et des mécanismes d’aides publiques
Conseil Régional Conforter et développer le référentiel régional des éco-

Etat (DRAAF, DDTM, DREAL...) matériaux, et les actions de recherche et développement

Conseils généraux Intégrer les éco-matériaux dans I’ensemble des réflexions sue
g

o L les dispositifs de réhabilitation de batiments et de formation
Collectivités territoriales

Encourager la normalisation des essences régionales de feuillus

CD2E pour sécuriser les utilisateurs sur les garanties de qualité des
CERDD produits bois (résistance mécanique, durée de vie...)

Comité national du bois Multiplier les chartes forestieres et les stratégies territoriales
(CNDB) de développement forestier, assorties d’éventuels contrats de

, . foret signés entre territoires et propriétaires forestiers
Agences d’urbanisme

FFB . . . .
Suggestions de mesures nationales complémentaires
Chambre régionale
d’agriculture Développer I'affichage environnemental et I'information sur les
bois et les éco-matériaux, en les promouvant comme stocks

Chambre de commerce et de carbone

d’industrie Nord de France
Coordonner I’évaluation du gisement et I’exploitation équilibrée
de la ressource bois au niveau interrégional et national

Indicateurs de suivi

e Part du bois et des éco-matériaux dans les constructions de nouveaux batiments et dans les
réhabilitations de batiments existants

e Evolution de la production de bois selon les usages
e Evolution de la Ffiliere bois régionale et interrégionale
* Taux de préléevement de I'accroissement naturel des foréts

» Taux de couverture des foréts régionales avec document de gestion durable et bénéficiant de
certification forestiere



LES ORIENTATIONS LIEES AU SECTEUR
DU TRANSPORT DE VOYAGEURS

L'analyse des caractéristiques du secteur du transport
de voyageurs en Nord-Pas de Calais a mis en évidence
le poids prépondérant des déplacements routiers
au regard des enjeux du SRCAE. En effet, ceux-ci
représentent seulement 65,5% des déplacements
mais génerent :

* 92% des consommations énergétiques et 93% des
émissions de gaz a effet de serre du secteur des
transports,

e |'essentiel des émissions de polluants du secteur
des transports, tout particulierement lors des pics de
concentrations de polluants, aux heures ou le trafic
automobile est le plus important.

Qu'il s'agisse des enjeux liés a I'énergie, @ la qualité de
I'air ou aux émissions de gaz a effet de serre, I'enjeu
principal est donc la réduction des déplacements
routiers et de leurs impacts, a travers :

-la réduction des besoins de déplacements,
en nombre et en portée (distance). Il s'‘agit de
conforter les démarches régionales de maitrise de la
périurbanisation et d'agencement métropolitain afin
de limiter les distances de parcours, en particulier sur
le trajet domicile-travail. Cet enjeu est pris en compte
dans trois des orientations liées a I'aménagement du
territoire :

e ORIENTATION N°AT2. Freiner I'étalement urbain, en
favorisant 'aménagement de Ia ville sur elle-méme,

e ORIENTATION N°AT4. Densifier les centralités
urbaines bien desservies par les transports en
commun,

e ORIENTATION N°ATS5. Planifier et développer une
forte mixité fonctionnelle dans les tissus urbains
existants et dans les projets.

En complément, une autre orientation propose
d’engager une réflexion sur les pratiques de mobilité :

¢ ORIENTATION N°TV4. Limiter I'usage de la voiture et
de ses impacts en promouvant de nouvelles pratiques
de mobilité.

-le développement des offres de transport
alternatives a la voiture individuelle. L'enjeu est de
planifier, aménager et accompagner les acteurs pour
développer la multimodalité a I'échelle régionale. Deux
orientations ont été développées en ce sens dans le
schéma:

¢ ORIENTATION N°TV1. Créer les conditions favorables
a l'intermodalité et a un développement ambitieux de
la marche a pied et de l'usage du vélo.

¢ ORIENTATION N°TVZ2. Optimiser et développer l'offre
de transports en commun et leur usage par le plus
grand nombre.

-I'amélioration de la motorisation - et I'optimisation
des conditions de conduite - permettant de
consommer moins d'énergie et de réduire les émissions
de polluants. Une orientation du SRCAE vise ainsi a
appuyer I'émergence des innovations technologiques
sur le secteur automobile :

e ORIENTATION N°TV3. Encourager l'usage des
véhicules les moins émetteurs de gaz a effet de serre
et de polluants atmosphériques
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ORIENTATION N°TV1.

Créer les conditions favorables a I'intermodalité et @ un
développement ambitieux de la marche a pied et de I'usage du vélo

Participation de I'orientation a I'atteinte des objectifs 2020 du SRCRE

Soit 200 Soit 800
kteqCO,/an Gwh/an
Part des Part des Part des Appréciation

réductions des
consommations
d'énergie du
SRCAE

réductions des
émissions de GES
du SRCAE

Situation actuelle et enjeux

En 2010, les modes actifs représentent 26% des
déplacements en Nord-Pas de Calais, dont 1,5% pour
le vélo, et moins de 5% des kilométres parcourus. lIs
sont principalement utilisés pour des déplacements
trés courts, inférieurs a 1 km.

Ces modes actifs inteégrent aussi les déplacements
a rollers, en skate ou en trottinette qui ne sont pas
comptabilisées dans les statistiques officielles mais
dont la pratique se développe et qui entrainent

Contenu de l'orientation

augmentations de
production ENR
du SRCAE

qualitative de
I'impact sur la
qualité de I'air

des besoins similaires @ ceux des déplacements @
vélo en termes de sécurisation des itinéraires et de
stationnement / rangement @ la destination.

Leur usage pourrait étre développé, notamment car la
région présente des caractéristiques topographiques
assez similaires aux territoires flamands, caractérisés
par des parts modales des modes actifs largement
plus élevées. Un développement des modes actifs
sur ce modeéle peut donc faire I'objet d’'une politique
ambitieuse.

Objectifs a I'horizon 2020

e |a totalité des déplacements inférieurs a 1 km,
¢ 70 % des déplacements de 1 a 3 km,
¢ 35 % des déplacements de 3 a 5 km.

Agir de maniéere a ce que soient effectués avec des modes actifs :

Objectifs a I'horizon 2050

électrique (jusqu'a 10 km)

Poursuivre I'effort de maniere ambitieuse sur I'ensemble des portées pertinentes pour le vélo




Il s'agit de mettre en place les conditions nécessaires @
une croissance ambitieuse des modes actifs, de facon
a augmenter leur usage pour des portées jusqu'a 10
km, a travers :

e une planification urbaine adaptée, Favorisant la
multimodalité, en particulier @ proximité des gares,

¢ |e développement de I'usage du vélo, mode approprié
de rabattement vers les transports en commun,

e ledéveloppement d'aménagements et d'infrastructures
adaptés (itinéraires piétons et cyclables, stationnements,
amélioration de la sécurité, abris-vélos, adaptation des
feux sémaphores...),

¢ |a mise en place de signalétiques et jalonnements
adaptés,

¢ |'augmentation et I'amélioration des offres de
services permettant de Ffaciliter 'usage des modes
actifs (vente, réparation et location de vélo, vélo libre-
service, ticket unique, usage des NTIC...),

¢ une information et une sensibilisation des usagers
(cartes, mise en évidence des bénéfices sanitaires...),

¢ une sensibilisation des automobilistes a la présence
des cyclistes et piétons,

¢ |a promotion de I'usage de modes actifs innovants
(tel que le vélo électrigue) permettant d'augmenter la
distance sur laquelle leur utilisation est pertinente.

Acteurs concernés en priorité

Conditions de réussite de l'orientation

Autorité organisatrice de

Associations

Pistes d’actions pour les acteurs régionaux

Développer des schémas cyclables ambitieux

transports (AQT) développer les aménagements favorables aux modes actifs
Communes Intégrer la question des modes actifs dans les plans locaux
EPCI d’urbanisme (PLU) et les plans de déplacements urbains (PDU)

Suggestions de mesures nationales complémentaires

Créer un « Code de la rue » permettant de mieux faire cohabiter
les différents usagers

e Part modale des modes actifs en nombre de déplacements (%)

¢ Part modale des modes actifs en kilometres (%)

©:DR
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ORIENTATION N°TV2.

Optimiser et développer I'offre de transports en commun et leur
usage par le plus grand nombre

Participation de l'orientation a I'atteinte des objectifs 2020 du SRCAE

Soit 200 Soit 800
kteqCO,/an Gwh/an 1
Part des Part des Part des Appréciation

réductions des
consommations
d'énergie du
SRCAE

réductions des
émissions de GES
du SRCARE

Situation actuelle et enjeux

€n 2010, les transports en commun représentent 6,4%
des déplacements, et restent principalement destinés
aux déplacements intra-urbains et inter-urbains.

Contenu de l'orientation

augmentations de
production ENR
du SRCARE

qualitative de
I'impact sur la
qualité de I'air

L'augmentation de la part modale des déplacements
en transports en commun (train, tram, métro, bus) est
un enjeu incontournable pour assurer une réduction
importante des consommations énergétiques sur le
secteur des transports.

Objectifs a I'horizon 2020

Apres 2020 : vers le Facteur 4

RAugmenter de 50 % la part modale des transports en commun

Poursuivre I'effort de développement des transports en commun

L'augmentation et l'optimisation de [Ioffre de
transports en commun doit aboutir @ une amélioration
de son attractivité.

Concrétement, il s'agit pour cela de :

e accompagner les autorités organisatrices de
transports (AOT) afin de leur permettre d'améliorer
les correspondances et d'augmenter la fréquence des
bus, en diversifiant leurs offres avec des systemes
omnibus, des systémes express et des systemes plus
souples,

e identifier et adopter des systemes tarifaires
attractifs. Cela passe en particulier par une
amélioration de la tarification multimodale, surtout
a I'échelle des bassins d'emploi, et une réduction des
tarifs hors gratuité,

e sensibiliser et informer les habitants pour lever

les freins « culturels » @ l'usage des transports en
commun, notamment sur la multimodalité.




Acteurs concernés en priorité

Conditions de réussite de l'orientation

Autorité organisatrice de
transports (AOT)

Collectivités territoriales
Entreprises

Etat

Pistes d’'actions pour les acteurs régionaux

Poursuivre la concertation des AOT dans le cadre du syndicat
mixte intermodal régional de transports (SMIRT)

Valoriser les territoires déja pourvus en offre de transport en
commun ou « facilement raccordables »

Lancer une réflexion multipartite sur la mise en cohérence des
transports en commun en milieu rural

Mettre en place une tarification unique en région et un systéme
de billettique multimodal

Créer des voies prioritaires pour les transports en commun sur
les chaussées afin d’encourager leur utilisation

Repenser le stationnement automobile public et privé pour rendre
plus attractif les transports en commun
Suggestions de mesures nationales complémentaires

Intégrer ces objectifs dans la prochaine génération des contrats
de projet Etat-Région (CPER)

Indicateurs de suivi

¢ Part modale des transports en commun en nombre de déplacements (%)

e Part modale des transports en commun en kilomeétres (%)

© : EWATTEAU
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ORIENTATION N°TV3.

Encourager I'usage des véhicules les moins émetteurs de gaz
a effet de serre et de polluants atmosphériques

Participation de I'orientation a I'atteinte des objectifs 2020 du SRCRE

8%-10% 8%-10% 5-6% Tras
Soit 800 Soit 2400 Soit + 600 Favorable

kteqCO,/an GWh/an GWh/an

Part des Part des Part des Appréciation

réductions des
consommations
d'énergie du
SRCAE

réductions des
émissions de GES
du SRCAE

Situation actuelle et enjeux

Le transport de voyageurs et de marchandises émet
de nombreux polluants (poussiéres, oxydes d'azotes,
composés organiques volatils précurseurs d'ozone...)
pour lesquels les concentrations dans I'air ont un impact
significatif sur la santé humaine. Les dynamiques
réglementaires européennes (normes euros), I'évolution
des technologies du parc de véhicules (hybrides, gaz
naturel, électricité) et l'intégration d'agrocarburants
vont modifier profondément le parc de véhicule dans
les années a venir.

Contenu de l'orientation

augmentations de
production ENR
du SRCAE

qualitative de
l'impact sur la
qualité de I'air

On estime qinsi que :

e |es émissions de polluants liées au transport de
vouageurs pourront étre globalement réduites de 40%
grdce a la pénétration de ces nouvelles technologies
(étude OPTINEC IV, CITEPA 2011) dans le parc roulant
national ;

* les émissions de (O, et les consommations
énergétiques liées au transport de voyageurs seront

réduites de 15% % par rapport @ la valeur de 2005.

Objectifs a I'horizon 2020

Apres 2020 : vers le Facteur 4

Réduire de 15 % les émissions moyennes de GES du parc roulant régional

Poursuivre I'effort en Favorisant les ruptures technologiques permettant de réaliser un
« Facteur 2 » sur les émissions unitaires des véhicules

Une augmentation de l'usage des véhicules les
plus sobres en carbone et les moins polluants est
principalement liée a la prise en compte de politiques
européennes par les constructeurs automobiles.

Il semble néanmoins possible d'accompagner la mise
en ceuvre de cette orientation :

e en soutenant la recherche, en lien avec les
constructeurs automobiles régionaux, afin de favoriser

70 : Scénario Energies Demain

la pénétration de nouvelles technologies ;

e en mettant en place les conditions favorables a
I'émergence des véhicules « propres » @ travers
I'aménagement urbain,

e en favorisant ['utilisation des véhicules les plus
performants possibles dans les flottes captives gréce

a I'action des collectivités et des pouvoirs publics.




Quel lien avec les autres orientations ?

Le renouvellement du parc de véhicules et la pénétration de véhicules « propres » dans le parc doit étre
vu en complémentarité de la limitation de I'usage de la voiture et de ses impacts (orientation n°TV4)

Acteurs concernés en priorité

Conditions de réussite de l'orientation

Autorité organisatrice de
transports (AOT)

PCTE

Collectivités territoriales
infrarégionales

Conseil régional

Etat

Constructeurs automobiles
GrDF

ErDF

Pistes d’actions pour les acteurs régionaux

Intégrer des véhicules «propres» dans I'ensemble des flottes
captives (dont les transports en commun)

Assurer I'exemplarité des collectivités et de I'Etat lors du
renouvellement des parcs de véhicules

Expérimentation de zones d’action prioritaire pour la qualité de
I’air (ZAPA, Cf.cahier technique n°3 « Qualité de I’Air et impacts
en Nord-Pas de Calais ») dans quelques aires urbaines denses
de la région

Prévoir les infrastructures nécessaires a I’approvisionnement des
véhicules « propres » lors du renouvellement des aménagements
urbains

Communiquer sur les impacts positifs des véhicules propres sur
la qualité de I'air et la santé

Suggestions de mesures nationales complémentaires

Mettre en place un bonus-malus écologique

Fixer un taux d’intégration minimum dans les flottes captives des
collectivités et des entreprises

Indicateurs de suivi

e Part des véhicules propres dans le parc roulant (%)
e Nombre d'expérimentation de ZAPA et de zones sans voitures
¢ Nombre d'immatriculations annuelles de véhicules par type de norme EURO
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ORIENTATION N°TVA4.

Limiter I'usage de la voiture et ses impacts en promouvant
de nouvelles pratiques de mobilité

Participation de lI'orientation a I'atteinte des objectifs 2020 du SRCRE

2%-3% 2%-3% — Sans Objet Favorable
Soit 150 Soit 600

kteqCO,/an GWh/an | =

Part des Part des Part des Appréciation

réductions des
consommations
d'énergie du
SRCAE

réductions des
émissions de GES
du SRCRE

Situation actuelle et enjeux

La population du Nord-Pas de Calais vit aujourd’hui
majoritairement en ville et respire un air pollué par
ses activités, au premier rang desquelles se trouve
la pollution générée par les véhicules motorisés,
composée de poussieres fines, d'oxydes d'azote et de
composés organiques volatils précurseurs d'ozone.

Cette pollution a des impacts importants sur la santé
des habitants mais aussi sur leur environnement et
leur cadre de vie. Outre ses impacts sanitaires, la
place des véhicules motorisés en ville rend parfois
complexe leur cohabitation avec les autres usagers
de l'espace public et représente un co0t important
d'entretien et de maintenance pour la collectivité et
les contribuables.

Contenu de l'orientation

qualitative de
I'impact sur la
qualité de I'air

augmentations de
production ENR
du SRCARE

Au-dela de la réduction des besoins de déplacement
et de [Ioffre d'infrastructures de transports, la
réduction des impacts énergétiques, sanitaires et
économiques des véhicules motorisés peut passer par
une modification des comportements de mobilité et de
I'organisation du territoire.

Le covoiturage, l'aménagement des temps de
travail, I'éco-conduite (adaptation des vitesses,
rationalisation des déplacements...) sont autant de
nouvelles pratiques de mobilité pouvant avoir un
impact important sur I'évolution des consommations
énergétiques du territoire.

Par qilleurs, la collectivité a également des marges de
manceuvre importantes pour limiter la place donnée
aux véhicules motorisés et trouver un meilleur
équilibre avec les autres formes de mobilité.

Objectifs a I'horizon 2020

(ou davantage selon les axes)

Apres 2020 : vers le Facteur 4

déplacements domicile/travail

Assurer le passage d'un taux d'occupation des véhicules de 1,1 a 1,2 pour les déplacements domicile/travail

Agir pour que 100 % de la population pratique une éco-conduite
Favoriser 'aménagement des processus de travail pour permettre un travail a distance en moyenne un jour sur 10

Modifier profondément les pratiques de mobilité pour atteindre un taux de covoiturage de 1,7 pour les

Poursuivre I'effort de généralisation des pratiques d'éco-conduite a I'ensemble de la population




Objectifs a I'horizon 2020

voitures dans les agglomérations de la region

(PM, ., PM,; et NO,) dans ces zones et @ proximité

2,5"

Réaliser des expérimentations de zones d'actions prioritaires pour I'air (ZAPA) ou de zones sans

Suivre grace a des campagnes de mesures régulieres I'évolution des concentrations de polluants

Cette orientation vise @ contribuer @ la limitation
de la place de la voiture individuelle a travers une
intervention sur les pratiques de mobilité au sein des
organisations et a travers une réorganisation des
territoires et des différentes zones qui le composent.

Concretement, il s'agit de développer le management
de la mobilité au sein des territoires et de toutes les
organisations privées et publiques, de facon a:

e organiser et étendre le covoiturage,

e développer les sustemes d'auto-partage favorisant
le non-renouvellement des véhicules particuliers,

e sensibiliser @ de nouvelles formes de conduites
relevant de I'éco-conduite.

D'autre part, il s'agit pour la collectivité qui le décide
d'agir pour mieux équilibrer la place donnée aux
différents types de mobilité, notamment en milieu
urbain :

e créer les conditions favorables a I'usage de modes
transports moins polluants et développer les modes
alternatifs a la voiture individuelle et leur usage,

e expérimenter des zones d'actions prioritaires pour la
qualité de I'air et des zones sans véhicules motorisés,

e développer le management logistique (modes doux,
gestion horaire) en centre urbain afin d'éviter ou de
déplacer les émissions et de réduire I'exposition des
populations,

e limiter I'usage de la voiture particuliére via
I'aménagement urbain (politique de stationnement,
requalification de parking, acces réservés, péage
urbain ...) et valoriser I'espace ainsi libéré.
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Acteurs concernés en priorité

Conditions de réussite de l'orientation

Collectivités territoriales

Etat (DREAL/CETE/
CERTU..)

ADEME
Entreprises

Gestionnaires de zones
d’activités

Acteurs économiques

Pistes d'actions pour les acteurs régionaux

Systématiser la mise en place des Plans de Déplacements
Entreprise 5PDE) et des Plans de Déplacements des
Administrations (PDA)

Identifier dans les zones d’activités les mutualisations possibles
en matiere de déplacements et développer les Plans de
Déplacements Inter-Entreprise (PDIE)

Mettre en place un club « PDE » aux échelles régionales ou locales

Créer des voies réservées au covoiturage aux points fréquents
de congestion et des aires dédiées et mettre en place un site
internet régional unique de covoiturage

Proposer des tarifs de péages variables selon le nombre de
passager

Limiter les vitesses sur les axes de transport en approche des
agglomérations

Mettre en place des structures de concertation locale sur
I’évolution urbaine

Créer des voies prioritaires pour les transports en commun et
des voies réservées au vélo

Communiquer sur les expérimentations et les bénéfices attendus
en terme de santé et de cadre de vie

Suggestions de mesures nationales complémentaires

Réformer la formation des conducteurs pour introduire I'éco-
conduite

Mettre en place des outils d’accompagnement et d’échanges
sur les expérimentations et leurs résultats

Indicateurs de suivi

 Taux de remplissage des véhicules particuliers utilisés pour les déplacements domicile/travail (%)
e Fréquentation des sites internet de co-voiturage, Nombre de PDE recensés en région

* Nombre d'agglomérations expérimentant des zones a acces réservé (ZAPA, zones sans voiture)

e Evolution du trafic intra-urbain dans les agglomérations de plus de 50 000 habitants

e Evolution de la qualité de I'air en milieu urbain




Les orientations liées au secteur du transport
de marchandises

Le Nord-Pas de Calais occupe une place stratégique
dans le transport de marchandises, qui se traduit par
des flux de marchandises trés importants, dominés
par le mode routier. Le transport de marchandises
constitue ainsi environ 1/3 des consommations
énergétiques et des émissions de gaz a effet de
serre (GES) du secteur des transports, soit environ
3,2 MteqCO,, ce qui représente 7% des émissions
régionales.

Les flux liés @ l'activité de la région représentent
environ 320 milliards de tonnes.km (hors transport
maritime), avec une part modale des déplacements
routiers de 84%.

Les flux liés au transit représentent quant @ eux
environ 60 millions de tonnes, dont 75% se font par
voie routiere,

Au regard de ces éléments, les enjeux sur le transport
de marchandises sont multi-échelles.

¢ A I'échelle régionale, nationale et européenne, il
s'aqit d'ici 2020 de s'appuyer sur les grands projets
de création et de modernisation des infrastructures de
transports de marchandises prévus dans la région afin
de favoriser I'émergence d’'une plus forte multimodalité
des marchandises, permettant d'augmenter les parts
modales du fleuve et du rail.

Orientation n°TM1. Favoriser les alternatives au
transport routier, en développant les capacités de
multimodalités et les chaines multimodales sur le
territoire régional

¢ A I'échelle des transporteurs, il s'agit d'appuyer les
stratégies d'optimisation énergétique d'utilisation des
flottes de véhicules, notamment les taux de charges
des véhicules.

Orientation n°TM2. Poursuivre et diffuser les
démarches d'amélioration de I'efficacité énergétique
et de sobriété carbone engagées par les transporteurs
routiers

¢ A 'échelle urbaine, il s'agit de créer les conditions
permettant une optimisation de la desserte urbaine et
la limitation des nuisances associées.

Orientation n°TM3. Favoriser des formes de logistique
urbaine plus efficaces énergétiquement
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ORIENTATION N°TM1.

Favoriser les alternatives au transport routier, en développant
les capacités de multimodalités et les chaines multimodales
sur le territoire régional

Participation de l'orientation a I'atteinte des objectifs 2020 du SRCRE

Soit 150 Soit 600
kteqCO,/an Gwh/an —
Part des Part des Part des Appréciation

réductions des
consommations
d'énergie du
SRCARE

réductions des
émissions de GES
du SRCRE

Situation actuelle et enjeux

Les parts modales des modes de transport de
marchandises alternatifs au transport  routier
représentent 22% des tonnes.km transportées a
I'intérieur de la région ou lors de flux connectés avec
la région.

Contenu de l'orientation

qualitative de
I'impact sur la
qualité de I'air

augmentations de
production ENR
du SRCARE

Ces modes de transport alternatifs sont caractérisés
en Nord-Pas de Calais par un grand potentiel de
développement car la région va connaitre dans les
années @ venir une intensification de son activité
logistique @ travers le projet stratégique 2009-2013
du port de Dunkerque et la construction du canal
Seine-Nord Europe.

Objectifs a I'horizon 2020

(objectif national de 25 %)

Apres 2020 : vers le Facteur 4

Poursuivre le développement de la multimodalité

Accroitre la part modale du fret ferroviaire et fluvial pour qu'il atteigne 30 % des parts modales totales

Ces grands projets d'infrastructures vont entrainer
une massification des flux transitant par la région,
tous modes confondus. lls peuvent parallelement
permettre d'améliorer la multimodalité en Région.

Dans ce contexte, le développement des modes
de transports alternatifs au transport routier doit
s‘appuyer sur de multiples leviers distincts et
complémentaires :

¢ le développement des infrastructures et de leur
accessibilité. Il s'agit d'une part de développer les
acces aux voies fluviales et au systeme Fferroviaire,
et d’autre part de mener une réflexion globale sur la

hiérarchisation optimale des sites pour éviter une trop
forte mise en concurrence des modes alternatifs,

¢ |la massification des flux permettant de renforcer
I'attractivité du report modal et d'assurer la rentabilité
d'un train ou d'une barge. Les modes alternatifs
a la route pourront se développer par I'évolution
des pratiques de logistique industrielle, et le
développement de la mutualisation des flux (création
de points de massification comme des terminaux de
transport combiné, d'autoroute ferroviaire ou I'action
d'opérateurs ferroviaires de proximité centralisant les
flux Ferroviaires locaux),




e |a requalification des embranchements ferroviaires
(60 Faisceaux ferroviaires en région, mais seulement
15 utilisables et 4 effectivement utilisés, les autres
ayant tendance a I'enfrichement),

e I'amélioration de I'offre ferroviaire : par le doublement
de voie et la modernisation de la signalisation sur les
zones les plus chargées, I'électrification et par une
amélioration des traversées de frontiéres,

e favoriser I'amélioration de I'offre fluviale au
niveau des opérateurs et sur les infrastructures, en

augmentant I'offre de ports fluviaux ou le gabarit des
canaux. A ce titre, les collectivités ont un role a jouer
en réservant le foncier au bord des canaux a des
activités utilisatrices du mode fluvial ou @ la création
de nouveaux ports fluviaux,

e les aides publiques, @ travers les fonds du CPER et du
FEDER qui participent au financement d'infrastructures
agissant en faveur du report modal, ou des aides a
I'exploitation comme c'est le cas pour le transport

combiné.

Acteurs concernés en priorité | Conditions de réussite de l'orientation

Voies navigables de
France (VNF)

Ports fluviaux

Réseau Ferré de France
(RFF)

SNCF
Transporteurs
Industriels

Collectivités territoriales
infrarégionales

Conseil régional

Pistes d'actions pour les acteurs régionaux

Préserver et valoriser le foncier en bords de canal ou embranché
fer (le réserver aux seul utilisateurs de ces modes, par exemple
avec des engagements de trafics pour les entreprises s’y
installant)

Développer des Opérateurs Ferroviaires de Proximité (OFP),
sur les distances régionales

Penser les organisations en termes de chaine logistique

Mettre en place une animation globale auprés des industriels
et des collectivités pour favoriser la mise en place de
mutualisations logistiques

Les acteurs publics peuvent constituer un effet de levier
important au travers de la rédaction des appels d’offre pour
des prestations de transport

Suggestions de mesures nationales complémentaires
Porter un engagement national pour le fret ferroviaire

Tarification adaptée et encouragement des transports alternatifs
a la route

Harmonisation européenne (cas de la Belgique, systeme
NARCON) des dispositifs tarifaires en faveur des transports
alternatifs

Indicateurs de suivi

e Part modale du transport de marchandises effectué par le fer et les voies Fluviales, hors transport

infrarégional (%)

¢ Flux de marchandises pris en charge par le fer et les voies fluviales (t.km)
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ORIENTATIONN°TMZ2.

Poursuivre et diffuser les démarches d’'amélioration de
I'efficacité énergétique et de sobriété carbone engagées
par les transporteurs routiers

Participation de l'orientation a I'atteinte des objectifs 2020 du SRCAE

12%-14% 12%-14% 3%-4% Tras
Soit 1200 Soit 4500 Soit + 300 Favorable
kteqCO,/an GWh/an GWh/an

Part des Part des Part des Appréciation

réductions des
consommations
d'énergie du
SRCAE

réductions des
émissions de GES
du SRCAE

Situation actuelle et enjeux

Les transporteurs routiers du Nord-Pas de Calais
réalisent d'ores et déja des efforts importants
pour augmenter au maximum le remplissage de
leurs véhicules, dans la perspective d'accroitre leur
rentabilité, notamment dans le cadre de la Charte
Objectif CO..

Contenu de l'orientation

qualitative de
I'impact sur la
qualité de I'air

augmentations de
production ENR
du SRCAE

En revanche, I'usage de véhicules électriques n'a pas
connu de développement pour le moment car celui-
ci ne correspond pas @ un modele économique établi.
Il est donc nécessaire de faire progresser encore Ia
recherche et de réaliser des expérimentations pour
faire évoluer cette situation.

Objectifs a I'horizon 2020

le transport de marchandises

Apres 2020 : vers le Facteur 4

S'assurer que 100 % des transporteurs routiers sont formés a la pratique de I'éco-conduite
Améliorer de 15 % les taux de charge des camions
Réduire de 18 % la consommation énergétique unitaire des véhicules utilisés pour

S'assurer de la bonne pratique de I'éco-conduite par I'ensemble des transporteurs
Poursuivre I'effort d'amélioration des taux de charge des camions (+40 %)
Améliorer de 45 % la consommation unitaire des véhicules utilisés pour le transport de marchandises




L'amélioration de I'efficacité énergétique constitue la
marge de manceuvre la plus importante pour réduire
significativement les consommations énergétiques
et les émissions de CO, liées au transport de
marchandises.

Pour y parvenir, il est nécessaire de :
e optimiser les modes de conduite des véhicules,

e améliorer les circuits logistiques et l'optimisation
des charges, notamment par la mutualisation. Les

transporteurs agissent déja en ce sens, car cette
optimisation est aussi une mesure d'efficacité
économique,

e moderniser et optimiser la flotte de véhicules, dans
la continuité par exemple des actions mises en ceuvre
dans le cadre de la Charte Objectif CO, (accélération de
la modernisation et de I'équipement de la flotte, choix
d'équipements, d'accessoires et de pneumatiques
économisant la consommation...).

Acteurs concernés en priorité

Conditions de réussite de l'orientation

Entreprises de transport
et de logistique

Chargeurs

Acteurs de I'innovation
(I-trans, Predit...)

Collectivités territoriales
PCET

Pistes d'actions pour les acteurs régionaux

Elargir les adhésions et la mise en ceuvre de la Charte
Objectif CO, des transporteurs

Réglementer le tonnage et la nature aux entreprises pour
renouveler leur parc

Mettre a disposition des outils et un cadrage pour la
mutualisation : mise en place d’une animation pour faire le
lien avec les différentes parties prenantes

Suggestions de mesures nationales complémentaires

Elargir la Charte Objectif CO, aux émissions de polluants
atmosphériques

Mettre en ceuvre une taxe « Poids Lourds »

Indicateurs de suivi

* Consommation énergétique moyenne des poids lourds circulant en région
» Taux de charge moyen des véhicules utilisés pour le transport de marchandises

e Evolution du parc de poids lourds (immatriculations)

* Nombre de signataires de la charte Objectif CO,
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ORIENTATION N°TM3.

Favoriser des formes de logistique urbaine plus efficaces
énergétiquement

Participation de lI'orientation a I'atteinte des objectifs 2020 du SRCAE

Les impacts spécifiques a I'amélioration de la logistique urbaine n'ont pas été évalués dans le cadre de cet exercice.

Situation actuelle et enjeux

Les flux de véhicules utilitaires l1égers (VUL), inférieurs
a 3,5 tonnes et dédiés au transport de marchandises,
représentent environ 1% des Fflux de transports

Contenu de l'orientation

régionaux. Néanmoins, en considérant I'ensemble de
la chaine logistique visant @ alimenter les centres
urbains, ils représentent le tiers des mouvements de
marchandises.

Objectifs a I'horizon 2020

dans les centralités urbaines

Apres 2020 : vers le Facteur 4

Poursuivre les efforts

Réduire de 15 % les flux de véhicules en zones urbaines par une meilleure optimisation logistique
Développer l'usage de modes alternatifs dans la desserte des derniers kilometres, en particulier

L'amélioration de I'efficacité de la desserte urbaine
du transport de marchandises est un levier important,
dont les collectivités locales peuvent s'emparer :

e en favorisant la mise en place autour des villes de
nouveaux points de maillage, et leur cohérence
globale. Cela permet de réduire les distances des
« derniers kilométres »,

e en instaurant de nouveaux systéemes de réqulation
de l'acces des véhicules de transport de marchandises
dans les villes Ffavorisant une optimisation des
dessertes (conditions d'accés, horaires spécifiques...),

e en favorisant l'uvsage de nouveaux modes de
transports pour la desserte urbaine, plus sobres en

carbone.




Acteurs concernés en priorité

Conditions de réussite de l'orientation

Transporteurs
Logisticiens
Commergants

Collectivités territoriales

Pistes d'actions pour les acteurs régionaux

Co-construire les orientations du volet « marchandises »
des plans de déplacements urbains (PDU) avec les acteurs
concernés pour organiser la desserte dans toute la ville

Expérimenter des organisations innovantes : points relais
pour les colis, centre de distribution urbaine «derniers
kilometres» en modes actifs (du type coursiers a vélo)

Intégrer la question de la logistique urbaine dans las SCOT
(par exemple a travers des schémas de desserte urbaine)

Utiliser le levier du stationnement des poids lourds pour
favoriser une rationalisation de la desserte urbaine

Réserver du foncier situé pres des zones de production et
de consommation au transport de marchandises. L'objectif
est de réduire le nombre de « derniers kilometres » sur des
flux qui ne sont pas massifiables en installant des zones
logistiques au plus pres des villes ou des pdles industriels
par exemple

Suggestions de mesures nationales complémentaires

Créer un dispositif de soutien aux schémas logistiques
urbains

e Flux effectués par des véhicules de tonnage inférieur @ 3,5 tonnes (véhicules.km)
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LES ORIENTATIONS LIEES AU SECTEUR
INDUSTRIEL

Le secteur industriel représente pres de la moitié des
consommations énergétiques et des émissions de gaz
a effet de serre (GES) de la région Nord-Pas de Calais.
L'industrie sidérurgique représente a elle seule 25%
des consommations énergétiques.

Le secteur industriel est également I'un des principaux
secteurs émetteurs de polluants atmosphérigues en
région. Ces émissions de polluants sont issues des
besoins propres de I'industrie en énergie thermique et
des processus de traitement ou de fabrication qu'elle
emploie.

Plusieurs mécanismes nationaux et internationaux
sont a I'ceuvre pour réguler les émissions de GES et de
polluants du secteur industriel.

En cohérence avec ces dispositifs, une stratégie
de réduction des consommations énergétiques et
de réductions des émissions atmosphériques doit
intervenir a la fois sur les actions transversales des
industries, et sur les procédés qu'elles emploient.
Au-deld, plusieurs ruptures technologiques pourront
modifier le paysage industriel d'ici 30 ans et posent

des questions sur les recherches @ mener. Ces deux
enjeux font 'objet des orientations suivantes :

e Orientation n°INDUS1. Mobiliser les gisements
d'efficacité énergétique de l'industrie et amplifier la
maitrise des rejets atmosphériques,

e Orientation n°INDUS2. Encourager et accompagner
la valorisation des énergies fatales mobilisables,

e Orientation n°INDUS3. Accompagner les ruptures
technologiques dans le secteur de [lindustrie,
notamment dans le choix des matiéres premiéres.

Par qilleurs, le secteur industriel présente un potentiel
de récupération d'énergie fatale qui représente un
enjeu trés important pour la région aux regards
de ses objectifs d'efficacité énergétique et de
développement des énergies renouvelables. Une
orientation a donc été développée dans ce sens dans
le SRCAE :

e Orientation n°AT1 : Favoriser le développement
local des réseaux de chaleur et de froid privilégiant
les énergies renouvelables et de récupération.




ORIENTATION N°INDUST.

Mobiliser les gisements d'efficacité énergétique dans l'industrie
et amplifier la maitrise des rejets atmosphériques

Participation de I'orientation a I'atteinte des objectifs 2020 du SRCRE

22%-24% 30%-32% | — Sans Objet Favorable
Soit 2200 Soit 9400
kteqCO, GWh/an =
Part des Part des Part des Appréciation

réductions des
consommations
d'énergie du
SRCAE

réductions des
émissions de GES
du SRCRE

Le secteur de l'industrie représente pres de la moitié
des consommations énergétiques recensées dans le
Nord-Pas de Calais, et le tiers hors-sidérurgie mais
aussi 1/3 des émissions régionales de poussieres
(PM,,) et 13 % des émissions de NOx, précurseurs de
la formation d'ozone.

D'une facon générale, il faut distinguer dans I'analyse
des consommations d'énergie de lindustrie, les
industries fortement consommatrices (industries du
secteur de la chimie, de la sidérurgie, les industries
agroalimentaires, les industries du papier/carton, la
métallurgie des non Fferreux, et les chaux ciments),
des industries Iégéres ou diffuses pour lesquelles le
parametre énergie est souvent moins déterminant
dans leur fonction de co0t.

Un potentiel de gisement d'économies d'énergie existe
mais sa mobilisation est freinée par des contraintes
économiques notamment le temps de retour sur
investissement. Prées de 25% des consommations
d'énergie de lindustrie sont liées aux « usages
transversaux » comme les moteurs ou le chauffage
des locaux. Le reste des consommations est associé
aux consommations spécifigues de chaque branche
industrielle, liées @ leurs procédés (Fabrication du
verre, refroidissement dans les brasseries..), pour
lesquelles une action de récupération de chaleur est
a privilégier pour les alimenter (CFf. orientation indus2).

L'amélioration de [l'efficacité énergétique dans

l'industrie apporte des avantages économiques,
sociaux et environnementaux par :

e |a réduction des émissions de gaz a effet de serre et
de polluants atmosphériques,

e |a réduction de I'exposition aux augmentations des
coOts de I'énergie et, @ terme, des colts d'exploitation,

augmentations de
production ENR
du SRCAE

qualitative de
l'impact sur la
qualité de I'air

¢ |'amélioration de la productivité et de la durée de
vie des équipements, et la compétitivité accrue des
entreprises,

e ['‘amélioration du patrimoine et de Iimage
des entreprises (communication d'un message
environnemental).

Pour améliorer le bilan énergétique du secteur
de l'industrie, et réduire ses rejets dans l'air, il est
nécessaire de promouvoir l'efficacité énergétique
et la réduction des rejets atmosphériques @ travers
une action globale aupres des industriels. Il existe
en France plusieurs leviers d'action qui visent a
I'amélioration de l'efficacité énergétique du secteur
industriel :

e |a réglementation,

-la directive relative aux émissions industrielles
(directive 1€ED) du 24 novembre 2010, qui oblige
certaines exploitations industrielles @ se doter dans
les meilleurs délais de dispositifs de traitement des
rejets, en particulier dans I'air, basés sur les meilleures
techniques disponibles (MTD) @ un co0t acceptable.

-La directive n°2008/50/CE du 21 mai 2008
concernant la qualité de I'air ambiant et un air pur
pour I'Europe

-La directive n°2001/81/CE du 23 octobre 2001 fixant
des plafonds d'émissions nationaux pour certains
polluants atmosphériques.

e les instruments de marché (systémes de quotas
d'émissions de GES...),

e les mesures incitatives ou volontaires (aides, charte
d’'engagement, services énergétiques...).
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Objectifs a I'horizon 2020

Privilégier jusqu'en 2015 la mise en place prioritaire des meilleures techniques disponibles pour réduire
les émissions de poussieres, d'oxydes d'azote et de dioxyde de soufre sur les installations existantes
dans les zones ou cela se justifie.

Sur la base du diagnostic réalisé :
-Réduire de 10 % les consommations énergétiques des moteurs électriques et des systémes entrainés,
-Réduire de 20 % les consommations d'énergies thermiques pour les usages transverses hors moteurs
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(hors sidérurgie)

Apres 2020 : vers le Facteur 4

d'ici 2050 pour atteindre une réduction de 40 %,

(y compris sidérurgie)

électriques et systemes entrainés (chauffage des locaux, transports, échanges de chaleurs...).
-Economiser 25 % de I'énergie des procédés industriels a partir d'améliorations techniques

Poursuivre I'effort de réduction des consommations des moteurs électriqgues et des usages transverses

Assurer une économie d'énergie de 40 % a partir d'une amélioration des procédés industriels

Lindustrie recele des gisements d'efficacité
énergétique trés élevés et souvent mal estimés
(actions sur les procédés et sur les utilités).

La présente orientation a pour objectif la réalisation a
court terme par l'industrie d'un diagnostic énergétique
complet en termes de procédés et utilités afin
d'identifier les gisements d'économies d'énergies les
plus significatifs et les mobiliser a I'horizon 2020, en
commencant par les plus rentables et les plus Faciles
G mettre en oeuvre.

Il s'agit, au-deld du mécanisme des quotas d'émission
CO,, de réduire les quantités de gaz a effet de serre
émis par l'activité industrielle régionale.

Cette démarche globale devra intégrer simultanément
la notion de co0t et dimpact environnemental et
distinguer :

¢ les actions autour de la récupération d'énergie
fatale (en lien avec l'orientation Indus2) en interne
aux exploitations ou alimentant d'autres usagers (en
lien avec l'orientation AT1),

e les actions autour de I'amélioration de I'efficacité
énergétique des usages transversaux, pour lesquelles

les taux de retour sur investissement sont souvent
meilleurs,

e les actions autour de la réduction des rejets
de polluants atmosphériques et notamment les
poussieres (PM,; et PM, ), les composés organiques
volatils (COV) et le dioxyde de soufre,

e les actions autour de la refonte des procédés, plus
lourdes @ mette en ceuvre car touchant directement le
cceur de métier. Cela nécessite des investissements
plus élevés ou une opportunité de fin de vie de
I'équipement en place, permettant de Favoriser
I'adoption des meilleures techniques disponibles
(MTD).

Pour accompagner les acteurs économiques, il est
nécessaire de s'appuyer sur les relais traditionnels
des industries, dans un réle renforcé de médiateurs
sur les questions énergétiques.

Au-delq, il est indispensable de faire émerger des
compétences en management de I'énergie (norme ISO

50001).



Acteurs concernés en priorité

Conditions de réussite de l'orientation

Industriels

Chambres de commerce
et d’industrie

SPPPI

Etat

Collectivités territoriales
Energéticiens

Banques

Assurances

Bureaux d’études

Pistes d'actions pour les acteurs régionaux

Accompagner les industriels pour mieux connaitre leurs
consommations, les opportunités d’amélioration de
I’efficacité énergétique, et favoriser ainsi les passages a I'acte

Lancer des campagnes d’information et de communication
présentant la situation énergétique du secteur industriel, ainsi
que l'ensemble des technologies, méthodes et solutions
disponibles (état de I'art des technologies disponibles, avec
vision neutre et exhaustive) avec des données financieres
étayées ;

Accompagner sur le terrain la mise en oeuvre des actions
pour l'efficacité énergétique pour favoriser le passage a
I’acte, en particulier pour les TPE et PME ;

Réaliser un bilan de la pénétration des meilleures techniques
disponibles dans les installations existantes soumises a
la directive IPPC, et dans les installations classées pour la
protection de I'environnement (ICPE) et accompagner leur
mise en place

Animer le dispositif réglementaire d’obligation de réalisation
de bilan des émissions de gaz a effet de serre et au plan
climat-énergie territorial)

Mettre en place des accords volontaires locaux avec les
réseaux de TPE/PME

Soutenir  financierement  I'acquisition  d’équipements
énergétiquement performants (renforcement du fonds
régional d’investissement pour le climat de la Région)

Favoriser les retours d’expérience/partager les meilleures
pratiques et échanger sur les technologies par des actions
collectives

Développer la filiere formation « Energie dans I'industrie »

Suggestions de mesures nationales complémentaires

Mettre en place des accords volontaires, assortis de
contreparties financieres ou réglementaires, avec les
branches industrielles

Indicateurs de suivi

* Evolution des rejets industriels de polluants atmosphériques (PM, NOx, SO2, COV)
e Consommation énergétique du secteur industriel (GWh) rapportée a la production
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ORIENTATION N°INDUSZ2.

Encourager et accompagner la valorisation des énergies
Fatales mobilisables

Participation de lI'orientation a I'atteinte des objectifs 2020 du SRCAE

— Non évalué | Non évalué

Voir AT1 — Favorable

Part des
réductions des
consommations

d'énergie du
SRCAE

Part des
réductions des
émissions de GES
du SRCARE

Situation actuelle et enjeux

L'énergie fatale désigne la quantité d'énergie présente
dans les flux sortants de certains processus (Fumées,
eau chaude, chaleur, rebuts, déchets..), et qui peut
parfois étre récupérée et/ou valorisée, totalement ou
partiellement.

Lincinération ou la méthanisation de déchets
permettent par exemple de récupérer (sous forme de
récupération de chaleur, d'électricité ou de gaz) une
partie de I'énergie fatale qui y est « piégée ». Plus en
amont, les techniques de réutilisation ou de recyclage,
sont aussi d'autres mouens, souvent encore plus
performants, pour récupérer I'énergie fatale d'objets
en fin de vie (en évitant ainsi de consommer de
I'énergie pour produire ex nihilo de nouveaux objets).

Dans de nombreux procédés nécessitant une
température moyennement élevée a tres élevée, une

Contenu de l'orientation

Part des
augmentations de
production ENR
du SRCARE

Appréciation
qualitative de
l'impact sur la
qualité de I'air

source majoritaire de réduction des consommations
d'énergie consiste en l'utilisation (par exemple pour
préchauffer les Fflux entrants) d'énergie perdue
dans les circuits de refroidissement, fumées, rejets
liquides de ces mémes procédés, ou d'autres procédés
géographiguement proches. Les plus gros taux de
récupération se trouvent sur les procédés nécessitant
des hautes températures pour le procédé (industrie
lourde), telle que la sidérurgie, la métallurgie,
I'industrie chimique, la cimenterie...

Enfin, il est également parfois possible de valoriser la
chaleur pour alimenter un réseau urbain, comme cela
est fait sur le site de l'usine sidérurgique d'Arcelor
Mittal @ Dunkerque, ou l'on récupere déja aujourd'hui
de la chaleur pour alimenter le réseau de chaleur
urbain de la communauté urbaine de Dunkerque.

Objectifs a I'horizon 2020

procédés industriels concernés

Apres 2020 : vers le Facteur 4

Amplifier cette récupération d'énergie fatale

Atteindre une valorisation régionale supplémentaire d'énergies fatales de 775 GwWh/an
Sensibiliser sur le recyclage de I'acier pour remettre une économie de 25 % d'énergie sur les




L'objectif de [l'orientation est ici d'affiner la On estime aujourd'hui ce gisement a environ 2500
connaissance des gisements d'énergies fatales en GWh, réparti entre les processus industriels, les unités
région et d'en activer les leviers de mobilisation @ d'incinération d'ordures ménageres, ou encore la

court, moyen et long termes. chaleur présente dans les eaux usées.

Acteurs concernés en priorité | Conditions de réussite de I'orientation

Pistes d'actions pour les acteurs régionaux

Industriels Accompagner les industriels dans la mobilisation des
Etat gisements, en commencgant par les plus rentables et les

Instituts de recherche plus faciles a mettre en place

Chambres de commerce
et d’industrie

Identifier les freins technico-économiques a la mobilisation
de ces gisements

SPPPI Favoriser des actions de récupération énergétique (acier
ADEME par exemple)
Collectivités

Bureaux d’études

Indicateurs de suivi

* % production d'acier primaire dans la région a partir d'acier recyclé
» Taux de mobilisation du gisement d'énergies fatales (par branche industrielle) avec type d'utilisation
(usage externe ou réinjection de I'énergie sur procédé)
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ORIENTATION N°INDUS3.

Accompagner les ruptures technologiques dans le secteur de
I'industrie, notamment dans le choix des matiéres premiéeres

Participation de I'orientation a I'atteinte des objectifs 2020 du SRCRE

— Sans Objet | Sans Objet | — Sans Objet — Sans Objet
d’ici 2020
Part des Part des Part des Appréciation

réductions des
consommations
d'énergie du
SRCAE

réductions des
émissions de GES
du SRCAE

Situation actuelle et enjeux

Les émissions de gaz a effet de serre du secteur
industriel représentent plus de 50% des émissions
globales du territoire.

Cette particularité régionale appelle @ mener une
réflexion d'ici 2020 sur les dispositifs de rupture
envisageable pour réduire drastiquement les
émissions du secteur a I'horizon 2030-2050.

Différentes technologies, ou modifications de
procédés, pouvant impacter de maniéere forte le bilan
global du secteur ont pu étre évoquées :

e la séquestration du carbone, l'vtilisation de coke de
bois dans la sidérurgie,

Contenu de l'orientation

augmentations de
production ENR
du SRCARE

qualitative de
l'impact sur la
qualité de I'air

e l'augmentation de matieres premieres recyclées
dans les procédés sidérurgiques,

¢ |e développement du « pétrole vert »,...

Toutes ces technologies portent des potentiels de
rupture lourds permettant d'envisager une réduction
important du bilan global des émissions du territoire
régionale. Elles ne pourront néanmoins pas émerger
avant plusieurs décennies, il est donc nécessaire
d'identifier et d'explorer des aujourd’hui les possibilités
de ces différentes technologies, les prédispositions et
les capacités des industriels du territoire @ adopter
I'une ou I'autre d'entre elles.

Objectifs a I'horizon 2020

Apres 2020 : vers le Facteur 4

Identifier et analyser les opportunités de ruptures technologiques possibles

Accompagner le secteur industriel dans une démarche de « rupture carbone » : développement
de la séquestration, de I'utilisation du coke de bois...a I'horizon 2030-2050

Une recherche ambitieuse pourra étre lancée, en
concertation entre les acteurs publics et les industriels.
Cette démarche visera a identifier les technologies
et les démarches de rupture présentant a la fois un
caractére ambitieux et particulierement adaptées
aux caractéristiques de l'industrie lourde régionale.
La séquestration de carbone semble ainsi un premier
sujet incontournable.

Les travaux de recherche devront autant explorer
le développement technologique que les impacts
économiques et environnementaux qu'ils peuvent
générer sur le territoire afin de disposer d'une vision

globale de ses impacts.




Acteurs concernés en priorité Conditions de réussite de I'orientation

Pistes d'actions pour les acteurs régionaux

Industriels Créer des poles d’excellence ou de compétitivité autour
Chambres de commerce des ruptures technologiques dans les secteurs industriel
et d’industrie

SPPPI

Instituts de recherche
Etat

ADEME

Collectivités

Bureaux d’études

e Evolution des financements publics locaux alloués a la recherche-développement dans le
secteur industriel sur les questions énergétiques et de gaz a effet de serre
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LES ORIENTATIONS LIEES AU SECTEUR DE
L'AGRICULTURE

Le secteur agricole représente une part trés faible de Ia
consommation énergétique régionale avec seulement
1430 GWh/an, soit 1% du total des consommations,
contre 2,5% dans le bilan national, avec environ -300
GWh/an liés aux batiments agricoles et 1130 GWh/an
liés @ I'usage d’engins agricoles

Il représente par ailleurs 7% des émissions de gaz a
effet de serre (GES) de la région. En comparaison, en
France, les émissions du secteur agricole représentent
20% des émissions nationales globales. Cette
différence s'explique notamment par le poids relatif
plus important des autres secteurs (industrie en
particulier) et par une présence moindre de I'élevage
bovin par rapport au niveau national. De plus, le
secteur agricole est le seul qui a la capacité d'influer
sur le contenu carbone des sols, notamment via
les prairies, dont les sols représentent un puits de
carbone a minima lors des vingt premieres années de
leur constitution.

Enfin, le secteur agricole (et par extension les espaces
naturels) est a l'origine d'émissions de polluants
atmosphériques, dont certains participent a la fraction
volatile des poussieres PM,, polluant sur lequel
des actions renforcées doivent étre menées. Une
meilleure connaissance des origines de ces poussiéres
et des mécanismes en jeu doit permettre d'orienter
efficacement I'évolution des pratiques agricoles et de
gestion des milieux naturels.

Au regard de ces caractéristiques, le secteur
agricole peut apporter des réponses aux enjeux de
développement de pratiques agricoles sobres en
carbone (techniques de fertilisation raisonnée, choix
d'itinéraires culturaux simplifiés, gestion des effluents
d'élevage..) et réduisant les émissions de polluants
atmosphériques.

* Orientation n°AGRI1 : Réduire les apports minéraux
azotés en lien avec les évolutions de pratiques,
technologiques et variétales,

e Orientation n°AGRI2 : Prendre en compte les enjeux
de réduction d'émissions de gaz a effet de serre et
de particules dans les pratiques agricoles relatives a
I'élevage,

e Orientation n°AGRI3 : Accompagner I'amélioration
de I'efficacité énergétique des exploitations agricoles,

e Orientation n°AGRI4 : Encourager le développement
d'une agriculture durable, locale et productive

e Orientation n°€ENR2 : Développer le photovoltaique,
en priorité sur toiture,

e Orientation Nn°ENR3 : Développer la méthanisation.




ORIENTATION N°AGRIN

Réduire les apports minéraux azotés en lien avec les évolutions
des pratiques agricoles (itinéraires techniques, évolution
technologiques et variétales)

Participation de I'orientation a I'atteinte des objectifs 2020 du SRCAE

1%-2% —{ Sans Objet | — Sans Objet Favorable
Soit 100
kteqCO,
Part des Part des Part des Appréciation
réductions des réductions des augmentations de qualitative de
émissions de GES consommations production ENR I'impact sur la

du SRCAE d'énergie du

SRCRE

Situation actuelle et enjeux

L'azote joue un réle primordial dans le métabolisme de
la plante, comme premier constituant des protéines.
Les éléments minéraux doivent étre disponibles
dans le sol aux stades ouU ils sont indispensables
a la croissance de la plante. Aussi, les modes de
production agricoles font-ils appel @ une importante
fertilisation azotée. Cette fertilisation est assurée soit
par I'épandage d'azote organique issu des effluents
d'élevage ou des boues d'épuration (30% des boues
valorisées en région), soit par I'apport d'azote minéral
produit @ partir d'énergie fossile (gaz, pétrole..).
La matiere premiére constituée par ces énergies
fossiles constitue une part trés importante du co0t de
fabrication de ces engrais azotés minéraux

En 2009/2010, environ 320 000 tonnes d'engrais
minéraux azotés (pour 390 000 tonnes en
2005/2006) comprenant 81 400 t d'azote (pour 94

Contenu de l'orientation

du SRCRE qualité de I'air

100 t en 2005/2006), ont été utilisées en Nord-Pas de
Caldis, ce qui représente une moyenne de 98,7 kg N/
ha (pour une moyenne nationale de 79 kgN/ha et une
mouyenne régionale de 114,8 kgN/ha en 2005/2006).
Durant les 5 derniéres années, on estime a 14 % la
baisse de consommation d'engrais minéraux azotés
en région Nord-Pas de Calais (Source UNIFA/SCEES).
Sur terres labourées, ces chiffres sont bien supérieurs
(@ titre d'exemple, le plafond annuel d'azote & I'ha
épandu pour les seuls effluents d'élevage est de 170
kg N /ha).

Ces apports azotés sont source de protoxyde d'azote,
un gaz contribuant fortement a l'effet de serre, et
entrainent la diffusion dans I'air et I'eau de particules
a l'origine de l'eutrophisation des milieux naturels.
lIs représentent en outre un co0t de plus en plus
important pour les agriculteurs étant données la
hausse durable des prix des énergies fossiles et la
dépendance du secteur aux importations.

Objectifs a I'horizon 2020

Réduire de 15 % la totalité des apports azotés

Apres 2020 : vers le Facteur 4

amendements azotés en région

Diminuer de 10 % la part des apports minéraux dans la fertilisation azotée

Maintenir I'effort engagé et faire croitre la part des apports organiques jusqu’a 30 % des

L'orientation reprend les préconisations issues de la
directive européenne 91/676/CEE du 12 décembre
1991 (dite directive Nitrate).

Celle-ci vise @ réduire l'utilisation d'engrais azotés a
travers plusieurs leviers :

e une amélioration de la gestion et de la qualité des
apports organiques actuels pour rétablir la fertilité des

sols, cette derniere allant de pair avec la réduction des
gaz a effet de serre,

e une amélioration de la substitution d'engrais
minéraux par des engrais organiques, en s'‘appuyant
sur une meilleure maitrise de la gestion des matieres
organiques au sein des territoires.
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e une réduction nette des apports azotés dans les
exploitations @ travers une action globale visant une
amélioration des équilibres azotés.

Outre la généralisation des bilans azotés, il peut s'agir de :

-développer la  sélection variétale (hors OGM)
permettant des apports plus Faibles,

-poursuivre l'expérimentation et la diffusion des
pratiques agricoles optimisant la production
cultures intermédiaires dont légumineuses fixant
I'azote atmosphérique, auxiliaires des cultures, semis
direct sous couvert végétal..). Les mesures agro-
environnementales (MAE) préconisent des pratiques
adaptées en ce sens

-améliorer l'incorporation des engrais dans les sols,
pour augmenter leur efficacité et réduire le risque

d'émission de particules et de gaz a effet de serre

-d'adopter des itinéraires techniques culturaux
simplifiés limitant les passages de tracteurs et la
quantité d'engrais apportée, a adapter et moduler
selon les types de sols et les successions culturales

De surcroit, I'utilisation de matériels d'épandage plus
efficaces entrepris dans le cadre du dispositif PVE
(Plan Végétal Environnemental) est a amplifier. Le
fractionnement des apports est également un levier
important a signaler mais déja bien utilisé en région,
méme s'il augmente parallelement les émissions des
engins qui sont plus sollicités.

Acteurs concernés en priorité

Conditions de réussite de l'orientation

Exploitants agricoles
Chambre d’agriculture / SATEGE

Institut national de la recherche
agronomique (INRA)

Direction Régionale de
I’Alimentation, de I’Agriculture et
de la Forét (DRAAF)

Direction régionale de
I’environnement, de
’'aménagement et du logement
(DREAL)

Pistes d’'actions pour les acteurs régionaux

Renforcer les actions de formation et d’information des
agriculteurs

Autoriser la culture de Iégumineuses comme couverture hivernale
des sols

Promouvoir et expérimenter les techniques améliorant la qualité
des sols et des amendements

Améliorer la qualité des amendements organiques en travaillant
a la mise en place d'un cadre cohérent de recherche,
d’expérimentation et de valorisation de ces amendements a
I’échelle régionale

Poursuite des actions et dispositifs existants : mesures agro-
environnementales, plan d’action en zones vulnérables, Plan
Végétal Environnement

Diffuser les outils existants pour l'activité agricole en matiere
de diagnostics environnementaux et des impacts climatiques
(Exemple : Climagri, Diaterre, etc)

Favoriser le maintien de I’élevage en complémentarité avec les
cultures (amendements organiques)
Suggestions de mesures nationales complémentaires

Développer les recherches variétales (hors OGM) et les recherches
sur les techniques relatives au traitement et a la gestion de la
matiére organique et a la régénération des sols

Indicateurs de suivi

» Consommation d'engrais minéraux azotés par ha de SAU et par an

e Consommation d'engrais minéraux azotés par ha de terres labourées et par an
e Bilan de la matiere organique valorisable et valorisée en agriculture

e Teneur en matiere organique des sols




ORIENTATION N°AGRIZ.

Prendre en compte les enjeux de réduction d’'émissions de gaz
a effet de serre et de particules dans les pratiques agricoles
relatives a I'élevage

Participation de lI'orientation a I'atteinte des objectifs 2020 du SRCRE

Soit 50 Soit 30
kteqCO, GWh/an ]
Part des Part des Part des Appréciation

réductions des
consommations
d'énergie du
SRCAE

réductions des
émissions de GES
du SRCAE

Situation actuelle et enjeux

Les effluents d'élevages générent des émissions
de gaz a effet de serre, en particulier de protoxyde
d'azote (N,0). Ces émissions sont principalement
dues aux processus de nitrification-dénitrification
durant le stockage et peu pendant leur séjour dans les
batiments d'élevage. Ces émissions sont complexes

Contenu de l'orientation

augmentations de
production ENR
du SRCAE

qualitative de
l'impact sur la
qualité de I'air

et varient selon les taux d'oxygene et d'humidité du
milieu et selon le type de déjections (lisier ou Fumier).

La fermentation entérique des bovins est également
a l'origine d'émissions de méthane (CH4).Au paturage,
ajouter des Iégumineuses dans les prairies a des effets
positifs car elles sont rapidement digérées, restent
peu au contact des micro-organismes et diminuent
cette production de méthane.

Objectifs a I'horizon 2020

Apres 2020 : vers le Facteur 4
Porter cette réduction @ 20%

Réduire de 10 % le temps passé par le bétail en batiment, au profit de la prairie.

Les choix de mode de gestion des effluents d'élevage
ont un impact significatif sur les émissions globales
des exploitations.

Différentes pratiques agricoles peuvent ainsi étre
favorisées afin de limiter les émissions de gaz @ effet
de serre et de particules :

e effectuer un curage plus fréquent des bdatiments
en aérant les fumiers et en limitant la fermentation
(aération et ventilation),

e promouvoir et accompagner la couverture des
sustémes de stockage des effluents d'élevage,

e optimiser le temps passé par le bétail en prairie et
introduire des Iégumineuses”” dans I'alimentation du
cheptel en lien avec la pérennisation des surfaces
de prairies en région et leur rapprochement des
batiments,

e méthaniser les effluents et ainsi produire du biogaz
(énergie renouvelable), tout en réduisant les émissions
de N0 et de CH,.

Quel lien avec les autres orientations ?

9

71: Les légumineuses ont la faculté de fixer I'azote de I'air : c'est un moyen économique de gérer I'azote, en particulier dans un contexte de

Cette orientation est a concevoir en lien avec la mise en ceuvre des orientations n°AT3 (Augmenter
quantitativement et qualitativement la surface des espaces boisés et forestier, pérenniser la surface
des prairies et préserver les sols agricoles) et ENR3 (Développer la méthanisation)

renchérissement important du prix de I'azote minéral et de limitation des émissions de GES
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Acteurs concernés en priorité

Conditions de réussite de l'orientation

Agriculteurs
Chambre d’agriculture
Institut de I’élevage

Institut national de la recherche
agronomique (INRA)

Direction départementale des
territoires et de la mer (DDTM)

Direction régionale de
I’Alimentation, de I’Agriculture et
de la Forét (DRAAF)

Région
Collectivités
CORPEN

Associations

Pistes d'actions pour les acteurs régionaux

Soutenir et pérenniser les systemes herbagers d’élevage tout
en diffusant les pratiques et itinéraires techniques les moins
émetteurs

Favoriser une autonomie des systemes d’exploitation agricoles
basés sur une gestion durable des prairies et du cheptel

Poursuivre la formation et I'information des éleveurs en
particulier via les réseaux d’élevage

Valoriser davantage I'herbe dans les rations alimentaires des
animaux

Poursuivre les expérimentations et démonstrations relatives aux
pratiques d’élevage moins émettrices de GES et de polluants
atmosphériques et en promouvoir les résultats

Soutenir les actions permettant d’améliorer la qualité des
fourrages et la gestion des prairies (séchage, introduction de
légumineuses, gestion du paturage...)

Favoriser les complémentarités entre cultures et élevages au
niveau des stratégies de territoire (paille/gestion des effluents...)

Mettre en place des programmes territoriaux avec I’appui de
I’Etat et de Région, visant a favoriser des contrats échanges de
produits agricoles entre éleveurs et céréaliers (paille produite/
utilisation des fumiers en matiéres organique)

Suggestions de mesures nationales complémentaires

Poursuite des aides a la modernisation des élevages intégrant
une amélioration des pratiques en matiere de pollution
atmosphérique et de GES

Indicateurs de suivi

* Rapport ha de prairies / unité gros bovins (UGB)

* Nombre de fosses couvertes

 Répartition entre surfaces fourrageres et surfaces en herbe

e Taux d'incorporation de Iégumineuses dans la sole des prairies
e Surface de Iégumineuses



ORIENTATION N°AGRIS.

RAccompagner I'amélioration de I'efficacité énergétique et la
maitrise des rejets polluants des exploitations agricoles

Participation de lI'orientation a I'atteinte des objectifs 2020 du SRCAE

0,1%-0,3% 0,1%-0,2% | — Sans Objet Favorable
Soit 20 Soit 30
kteqCO,/an Gwh/an ]
Part des Part des Part des Appréciation

réductions des
consommations
d'énergie du
SRCAE

réductions des
émissions de GES
du SRCAE

Situation actuelle et enjeux

Les consommations énergétiques des engins agricoles
représentent 80% des consommations énergétiques
du secteur agricole tandis que les bdtiments
d'élevage en représentent 20%. Ces consommations
sont principalement des consommations de produits
pétroliers.

Dans un contexte d'augmentation du colt des
ressources pétrolieres, la réduction de ces

Contenu de l'orientation

augmentations de
production ENR
du SRCAE

qualitative de
l'impact sur la
qualité de I'air

consommations énergétiques semble indispensable.

L'agriculture est également a I'origine d'émissions de
particules primaires et de précurseurs de particules,
comme les composés organiques volatiles ou
I'ammoniac qu'il convient de mieux quantifier. La
réduction des émissions de poussiéres (PM,;) devient
en effet une priorité dans la lutte contre la pollution
atmosphérique.

Objectifs a I'horizon 2020

Apres 2020 : vers le Facteur 4

Maintenir les efforts engagés

Réduire de 15 % les consommations énergétique des batiments agricoles
Diminuer les consommations énergétiques des machines agricoles liées au réglage des tracteurs

(-10 %), et liées a I'éco-conduite (-10 %), et liées aux pratiques culturales simplifiées (-10 %)

Les émissions polluantes liées aux moteurs diesel des
engins agricoles, aux poussieres de récolte, a I'érosion
éolienne (poussieres minérales) ou aux travaux
d'élevage, dites émissions primaires » pourront étre
réduites en grande partie par des pratiques culturales
simplifiées, (création d'un référentiel partagé). Les
émissions de particules secondaires générées a partir
des émissions d'‘ammoniaque renvoient aux Ffiches
Agri2 (bonne gestion des effluents d'élevage) et Agril
(épandages d'engrais).

Pour agir sur les bdtiments agricoles, il s'agit de
conduire :

e des actions d'économie d'énergie et d'électricité
dans les batiments d'élevage (notamment ventilation,
chauffage et en production laitiere, traite et stockage
du lait),

e des actions visant @ optimiser et récupérer la chaleur
des groupes froids, notamment dans les systémes de
stockage des endives et des pommes de terre,
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e des actions pour réduire les consommations
d'éclairage et de chauffage.

Les interventions a réaliser pour agir sur les machines
agricoles sont les suivantes :

e |a diffusion des pratiques d'éco-conduite (adaptation
des vitesses de circulation, rationalisation des
déplacements...),

e |'amélioration du réglage des machines afin d'éviter
les surconsommations,

e 'adoption d'itinéraires techniques culturaux
simplifiés limitant les passages de tracteurs, @
adapter et moduler selon les types de sols et les
successions culturales.

La connaissance et la diffusion des bonnes pratiques
culturales respectueuses de l'environnement aérien
doivent également faire I'objet d'une synthese en
région qui sera diffusée aux exploitants agricoles
et pourra alimenter le futur Plan Régional pour une

e |a diminution du poids des machines,

' Points de vigilance

Il est nécessaire d'étre vigilant sur les techniques culturales simplifiées et leur définition afin de ne

Agriculture Durable.

a pas générer une augmentation de phytosanitaires.

Acteurs concernés en priorité

Conditions de réussite de l'orientation

Exploitants agricoles
Chambre d’agriculture

Direction régionale

de I’Alimentation, de
I’Agriculture et de la Forét
(DRAAF)

ADEME
Instituts Techniques
INRA

Pistes d'actions pour les acteurs régionaux

Diffuser l'usage des certifications nouvelles (Haute Valeur
Environnementale des exploitations)

Promouvoir les aides en faveur des plans d’efficacité
énergétique (plan performance énergétique - PPE, plan végétal
pour I'environnement - PVE)

Approfondir et diffuser les connaissances des bonnes
pratiques et des pratiques culturales simplifiées sur la base du
guide du Comité d’Orientation pour des Pratiques agricoles
respectueuses de I’Environnement (CORPEN) de 2007 et de
I’étude ADEME INRA de 2011

Mieux connaitre le parc de machines agricoles
Adapter le cas échéant, les MAE aux enjeux SRCAE

Suggestions de mesures nationales complémentaires

Mise en place des aides en faveur des plans d’efficacité
énergétique

Promouvoir la normalisation des tracteurs en fonction de leur
efficacité énergétique et de leur consommation standard (banc
d’essai)

Future PAC - lors de la définition des mesures agro-
environnementales proposer lors de la consultation pour le
dispositif de 2013 des dispositions en faveur d’une amélioration
de la qualité de I'air

Indicateurs de suivi

» Consommation énergétique des exploitations agricoles (Gwh)
« Evolutions des pratiques, et du parc d’engins agricoles et de leurs émissions de NOX.

* Nombre de diagnostics ou bilans énergétiques mis en place (divers outils)




ORIENTATION N°AGRIA4.

Encourager le développement d'une agriculture durable,
locale et productive

Situation actuelle et enjeux

L'agriculture fait aujoud’hui face @ une multitude
d'enjeux auxguels elle se doit de répondre. Les
consommateurs  réclament une  alimentation
garantissant plus de sécurité sanitaire et présentant
une faible empreinte environnementale (pollution de
I'air et de I'eau, transports longue distance, modes de
conservation...).

Par ailleurs, l'agriculture intensive a conduit @ un
appauvrissement progressif des sols initialement
fertiles, rendant les exploitants trés dépendants de
I'agrochimie. Les circuits de transformation et de
distribution ont entrainé les exploitants vers une
spécialisation non choisie et risquée et vers une
perte d'autonomie individuelle et collective. A cela
s'ajoutent les défis de I'alimentation d'une population
mondiale croissante et du changement climatique qui
nécessitent de conserver des niveaux de production
élevés sur la durée tout en anticipant les évolutions

Contenu de l'orientation

nécessaires des systeémes agricoles.

Les lois Grenelle ainsi que la loi de modernisation
de l'agriculture et de la péche de 2010 ont posé
des objectifs ambitieux de développement de
I'agriculture biologique et de Il'agriculture @ « haute
valeur environnementale » : passer d'ici 2020, au
niveau national, de 6 @ 20 % de la surface agricole
utile en agriculture biologique et assurer 20% de
I'approvisionnement des cantines scolaires en produits
« bio » des 2012. La certification « haute valeur
environnementale » a également été créée dans le
cadre du Grenelle afin de valoriser les exploitations
ayant recours G un ensemble de pratiques
respectueuses de I'environnement : I'objectif est qu'un
agriculteur sur 2 soit engagé volontairement vers la
certification HVE en 2012 puis 100 % en 2020.

€n 2010, la région Nord-Pas de Calais compte 219
exploitations et 6000 hectares conduits en agriculture
biologique, soit 0,7 % de la SAU.

Objectifs a I'horizon 2020
en 2020 dont 10 % au 32™ niveau.

Apres 2020 : vers le Facteur 4

Poursuite des actions

Atteindre 6 % de Ia SAU régionale certifiée « agriulture biologique »
50 % des entreprises agricoles certifiées a « haute valeur environnementale » en 2012 et 100 %

Réduction de I'utilisation des produits phytosanitaires conformément a écophyto 2018 (dividion par 2)

La région Nord-Pas de Calais se fixe comme objectif :

e de préserver et de restaurer la richesse des sols
régionaux,

e de soutenir les systémes mixtes, notamment de
polycultures élevage et encourager leur autonomie,

e de développer, d'améliorer et de contrdler la qualité
des productions émanant des filieres productrices de
matieres organiques,

e de développer les surfaces dédiées a I'agriculture
biologique et de [lagriculture @ « haute valeur
environnementale »,

e de s'affranchir progressivement des engrais
chimiques et des produits phytosanitaires les plus
dangereux,

e de développer les circuits alimentaires de proximité
et la vente directe,

e de former les opérateurs (producteurs,
transformateurs...) et de diffuser les pratiques
alternatives permettant de réduire les émissions en
tout en préservant les sols et I'environnement,

e d'encourager la mise en réseau et les collaborations
locales en vue d'une optimisation de la production
agricole et des circuits commerciaux.
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Acteurs concernés en priorité

Conditions de réussite de I'orientation

Exploitants agricoles

Chambre d’agriculture

Coopératives agricoles

Etat (DREAL, DRAAF, DDTM...)
Région

Collectivités

CORPEN

Associations

Gabnor

A Pro Bio

FRCUMA

FREDON

Agence de I'Eau

Réseau rural Nord-Pas de Calais

Pistes d’actions pour les acteurs régionaux

Diffuser I'usage des certifications nouvelles (2¢m et 3%™ niveaux
« Haute Valeur Environnementale » des exploitations)

Promouvoir les aides en faveur de la conversion et soutenir la
certification des exploitations

Approfondir, expérimenter et diffuser les connaissances des
pratiques alternatives et des pratiques culturales simplifiées

Mettre en ceuvre le plan d’action pluriannuel sur les circuits
alimentaires de proximité

Promouvoir les circuits alimentaires de proximité

Former les conseillers agricoles et les agriculteurs aux techniques
agricoles durables et circuits courts

Valoriser les initiatives d’agriculteurs et d’opérateurs en matiére
d’agriculture durable et/ou mettre en place des démonstrations
sur le terrain

Suggestions de mesures nationales complémentaires

Mettre en place des mesures pour développer la filiére agriculture
biologique

Indicateurs de suivi

* Nombres d'exploitations agricoles et part de la SAU certifiée « bio » et « haute valeur environnementale »

(28me et 3%me niveaux)

¢ Nombre de diagnostics locaux type Climagri

e Evolution de la qualité des sols

* Nombre d'exploitations et pourcentage moyen du chiffre d'affaires par vente directe et circuits courts




LES ORIENTATIONS LIEES AUX ENERGIES
RENOUVELABLES

Le développement des énergies renouvelables, et
I'atteinte des objectifs minimums d'une multiplication
par trois de la production de renouvelables en Nord-
Pas de Calais s'appuient sur plusieurs éléments clés,
dont certains sont déja portés par les orientations
sectorielles du bdtiment et de l'aménagement du
territoire :

Une valorisation ambitieuse du bois énergie et des
énergies fatales du territoire a travers le changement
du mix des réseaux de chaleur existants et le
développement ambitieux de nouveaux réseaux de
toutes tailles sur le territoire.

* ORIENTATION AT1 : Favoriser le développement des
réseaux de chaleur et de froid privilégiant les énergies
renouvelables et de récupération

L'augmentation de l'usage du bois (nombre de
logements individuels chauffés au bois avec des
appareils performants pour améliorer la qualité de
I'air, amplification de I'usage du bois matériau)

e ORIENTATION BATS5 : Encourager l'amélioration
de la performance et de la qualité des appareils de
chauffage bois et du bois utilisés.

* ORIENTATION BATS8 : Développer I'usage du bois et
des éco-matériaux.

La diffusion de l'usage des pompes a chaleur
aérothermiques et géothermiques, ainsi que du solaire
thermique sur le territoire :

e BAT4 : favoriser lindépendance aux énergies
fossiles en adoptant des technologies performantes
(hors bois).

e BATG : Diffuser les systemes de production d’'eaqu
chaude sanitaire (ECS) les plus performants : solaires
et thermodynamiques.

A ces premieres orientations - déja prise en compte
de maniere transversales dans différents secteurs
- l'atteinte des objectifs doit s'appuyer sur un
développement ambitieux de la production d'énergies
renouvelables, et en particulier sur I'éolien :

e ENR1 : Atteindre les objectifs les plus ambitieux
inscrits dans le schéma régional éolien.

e ENR2 : Développer le solaire photovoltaique, en
priorité sur les toitures.

* ENR3 : Développer la méthanisation.

e ENR4 : Favoriser le développement du bois-énergie.
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ORIENTATIONN°ENR1.

Atteindre les objectifs les plus ambitieux inscrits dans le
Schéma Régional Eolien

Participation de l'orientation a I'atteinte des objectifs 2020 du SRCAE"?

+5%a7% ! Sans Objet 18 % -20 % — Sans Objet
Soit 600 Soit + 1900

kteqCO,/an B GWh/an —

Part des Part des Part des Appréciation

réductions des
consommations
d'énergie du
SRCAE

réductions des
émissions de GES
du SRCAE

Situation actuelle et enjeux

Malgré sa surface relativement faible, le Nord-Pas
de Calais est la 9%™ région francaise en termes de
parcs éoliens construits, et, le Pas-de-Calais, le 3&me
département. Le développement éolien en région
Nord-Pas de Calais ne prend place, pour le moment,
que sur ce département. La forte urbanisation du

Contenu de l'orientation

qualitative de
l'impact sur la
qualité de I'air

augmentations de
production ENR
du SRCARE

département du Nord peut expliquer, pour partie, ce
développement inégal.

Au 31 mars 2011, les éoliennes raccordées au réseau
électrique en Nord-Pas de Calais représentaient une
capacité totale de 367 MW et produisaient environ
750 GWh/an. La puissance autorisée est d'environ 757
MW (379 éoliennes) pour une production potentielle
de l'ordre de 1 600 GWh/an.

Objectifs a I'horizon 2020

Apres 2020 : vers le Facteur 4

Atteindre une puissance éolienne installée de 1346 MW

Favoriser les opportunités de modernisation et d'optimisation du parc éolien existant de facon @
améliorer cet objectif sans atteindre la saturation des espaces disponibles

Le Schéma Régional Eolien présenté en annexe du
SRCAE est porteur d'ambitions volontaristes. Il précise
les modalités de développement de cette énergie, de
facon flexible en prenant en compte notamment les
spécificités industrielles, urbanistiques (forte densité

de population) et paysageres de la région.
L'exercice de quantification conduit G estimer un

potentiel d'installations supplémentaires autorisées
d'ici 2020 de 325 a 590 Mw.

72 : Les gains GES liées a la mise en place d’énergie renouvelables sont liés aux énergies fossiles substituées. Pour les énergies électriques
comme |'éolien et le photovoltaique ces gains ne sont pour l'instant pas intégrés dans le calcul de I'objectif global du -20% d'émissions de GES.




Acteurs concernés en priorité

Conditions de réussite de l'orientation

Collectivités territoriales
Etat
Porteur de projets

Associations

Pistes d'actions pour les acteurs régionaux

Inciter a la proposition de projets d’implantation avec une
participation encore plus significative des citoyens et des
collectivités locales, dans la définition, le financement et le suivi
du projet

Inciter les collectivités a utiliser la ressource micro-éolienne bien
intégrée au bati pour sensibiliser la population aux enjeux des
énergies renouvelables et de la maitrise de I’énergie (favoriser
I’acceptation de I’énergie éolienne)

Favoriser la mise en place de ZDE urbaines accueillant des
éoliennes de puissance inférieure a 500 kW
Suggestions de mesures nationales complémentaires

Créer les conditions favorables a une maitrise d’ouvrage citoyenne
et locale

Créer les conditions favorables au développement du petit éolien

e Puissance éolienne raccordée (MW) et production annuelle (GWh/an)

e Puissance éolienne autorisée (MW)
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ORIENTATIONN°ENRZ.

Développer le solaire photovoltaique, en priorité sur toiture

Participation de l'orientation a I'atteinte des objectifs 2020 du SRCAE

Soit 150 Soit + 500
kteqCO,/an B GWh/an —
Part des Part des Part des Appréciation

réductions des
consommations
d'énergie du
SRCAE

réductions des
émissions de GES
du SRCRE

Situation actuelle et enjeux

S'il existe un gisement solaire exploitable sur le
territoire régional, celui-ci est globalement plus faible
que la mouenne francaise, et peu exploité. Cela
s'explique principalement par :

¢ des conditions moins favorables d'amortissement
des installations que dans d'autres régions,

e par le niveau de vie moyen en région,

e par l'absence d'outils de financement du type tiers

Contenu de l'orientation

augmentations de
production ENR
du SRCAE

qualitative de
l'impact sur la
qualité de I'air

investisseur ou préts bancaires sans apport financier
et sans conditions trop restrictives de ressources.

Avec 16 MW raccordés au cours de I'année 2010, le
parc photovoltaique du Nord-Pas de Calais atteint
23 MWc (contre 873 MWc en métropole), ce qui
correspond @ une production d'environ 20 GWh/an.
Cela représente un peu plus de 2 % de la puissance
installée en France métropolitaine. Par ailleurs,
malgré une vingtaine de projets recensés, aucune
centrale photovoltaique au sol ou sur ombrieres n'est
encore installée en 2010.

Objectifs a I'horizon 2020

grandes toitures industrielles et commerciales...)

Apres 2020 : vers le Facteur 4

Le développement de I'énergie solaire photovoltaique est envisagé afin de participer a hauteur de
7 a 10 % a l'effort national. Cette ambition se traduit par ces objectifs :

Avoir réalisé l'installation de 100 MWc sur toitures résidentielles et I'installation de 380 MWc sur
les autres toitures (immeubles tertiaires, hdpitaux, batiments agricoles, d'enseignement et sportifs,

Avoir réalisé l'installation de 80 MWc sur ombriéres et au sol

Poursuivre la dynamique, dans un contexte économique et technologique profondément modifié

Si les politiques tarifaires qui sont mises en place
au niveau national ont un impact important sur les
modalités de ce développement, la stratégie de
développement du photovoltaique dans le Nord-Pas
de Calais met en avant un potentiel important dans un
souci de qualité environnementale globale des projets
(se reporter a I'annexe “Schéma régional solaire”).

Le développement des installations sur les
toitures résidentielles (objectif de 100 MWoc) et non
résidentielles (objectif de 380 MWoc) constitue une
priorité dans le Nord-Pas de Calais, a fortiori au regard
de la surface importante de toitures recensée dans
la région. Ce développement se fera dans le souci
d’'une intégration de qualité aux bdtiments neufs et
existants.




Le développement des centrales photovoltaiques au
sol (objectif de 80 MWc) se fera dans le cadre de Ila
préservation des enjeux environnementaux globaux.
Le choix du site est un déterminant majeur, et doit
orienter les installations vers la valorisation d'espaces
a faible valeur concurrentielle, et sans enjeu naturel

majeur : sites dégradés, imperméabilisés, anthropisés...
Les installations venant ajouter un usage a
I'exploitation existante de la surface semblent trés
pertinentes, notamment sous la forme d'ombriéres de

zones de stationnement.

Acteurs concernés en priorité | Conditions de réussite de l'orientation

Collectivités territoriales
Etat

ADEME

Agences d’urbanisme
Associations

Acteurs du batiment et du
logement

Maitres d’ouvrages
d’opérations de construction
publics et privés
Gestionnaires de parcs
Energéticiens

Pistes d'actions pour les acteurs régionaux

Poursuivre les efforts d’information sur I'installation, I'usage
et la maintenance auprés des particuliers et des acteurs du
batiment

Promouvoir des installations intégrées aux milieux
artificialisés

Suggestions de mesures nationales complémentaires
Assouplir les conditions de tarifs d’achat

Créer des outils financiers facilitant le passage a I’acte des
particuliers, des collectivités et des entreprises

Créer les conditions favorables a une maitrise d’ouvrage
citoyenne et locale

Indicateurs de suivi

e Puissance installée, par catégorie de toitures et au sol (kWc)
 Production annuelle (GWh/an)
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ORIENTATIONN°ENRS3.

Développer la méthanisation

Participation de lI'orientation a I'atteinte des objectifs 2020 du SRCAE

Soit 500 Soit + 1000
kteqCO,/an B GWh/an —
Part des Part des Part des Appréciation

réductions des
consommations
d'énergie du
SRCAE

réductions des
émissions de GES
du SRCRE

Situation actuelle et enjeux

Encore peu développée en France, la méthanisation
dispose d'un potentiel environnemental, économique,
industriel et territorial important. Elle permet de
valoriser les déchets urbains, industriels et agricoles
en une énergie renouvelable, sous forme de biogaz.
Celui-ci est alors, jusqu'a aujourd'hui, soit brlé pour
produire de I'électricité et/ou de la chaleur, soit
utilisé, aprés épuration, comme carburant ou injecté
dans le réseau de gaz naturel (injection réglementée
depuis novembre 2011 et représentant une voie de
valorisation supplémentaire intéressante).

Le gaz est la forme d'énergie la plus consommée
en Nord-Pas de Calais : ceci est en notamment lié
a la présence d'un réseau de distribution du gaz
naturel trés développé, ce qui facilite son utilisation
notamment dans les secteurs résidentiel et tertiaire.

Contenu de l'orientation

augmentations de
production ENR
du SRCAE

qualitative de
l'impact sur la
qualité de I'air

Ce réseau existant et trés dense peut étre le
vecteur de distribution du biogaz, gaz combustible
renouvelable qui serait ainsi acheminé et utilisé chez
les consommateurs de gaz naturel actuels sans aucune
modification de leurs installations. Le Nord-Pas de
Calais est précurseur en la matiére avec l'injection de
biogaz issu d'un Centre de Valorisation Organique sur
le site de Sequedin.

Le potentiel régional, bien que difficile a estimer
étant donné l'importance des partenariats @ mettre
en place pour assurer la qualité des produits entrants,
est néanmoins réel. Il est estimé que chaque territoire
de SCOT pourrait se doter d'une installation de
méthanisation permettant de produire de la chaleur et
de I'électricité renouvelables ou du biogaz injectable
sur le réseau de gaz naturel (sous conditions).

Objectifs a I'horizon 2020

Apres 2020 : vers le Facteur 4

Assurer une production énergétique de 1000 GWh/an au niveau régional

Poursuivre le développement de la méthanisation




Le développement de la méthanisation dans la
perspective d'atteindre les objectifs du SRCRE
nécessite la valorisation de I'ensemble des types
d'effluents présents en région : effluents d'élevage,
résidus de cultures, déchets de lindustrie agro-
alimentaire, déchets des collectivités.

Ce développement doit se construire selon une
approche territoriale prenant en compte la disponibilité
géographique des gisements afin d'identifier les
meilleures opportunités au regard notamment des
colts de transports. Les territoires d'implantation

combinant agglomérations et terres agricoles sont les
plus propices @ la méthanisation.

Il peut en particulier s‘appuyer sur

e |a construction d'installations a I'échelle de
groupements d'exploitations agricoles,

e la construction d'installations plus importantes a
l'interface entre zones rurales pourvoyeuses de sous-
produits et zones urbaines dans lesquels peuvent
exister des gisements (effluents de I'agroalimentaire,
déchets verts des collectivités) mais aussi des besoins
en chaleur ou en gaz suffisants.

Acteurs concernés en priorité

Conditions de réussite de l'orientation

Collectivités
GrDf
Exploitants agricoles

Coopératives d’utilisation de
matériel agricole (CUMA)

Industriels
Chambre d’agriculture

Energéticiens

Pistes d’'actions pour les acteurs régionaux

Affiner I'analyse de la disponibilité des gisements a travers une
approche territoriale multi-acteurs, notamment via les plans
climat

Favoriser la diffusion des retours d’expériences régionaux
(CVE Sequedin) afin de capitaliser sur le sujet

Communiquer sue I'existence du Fonds Chaleur pour les
installations de méthanisation

Etablir une stratégie d’injection de biométhane sur le réseau
de gaz existant

Inciter a une réflexion sur I'injection de biométhane sur le
réseau de gaz naturel lors du montage d’installations de
méthanisation

Forte implication de la population locale dans le tri des ordures
ménageres

Indicateurs de suivi

e Quantité annuelle de biogaz injecté dans le réseau de gaz naturel/ Part de biométhane circulant sur le

réseau de gaz naturel régional (%)

e Production thermique et électrique (MWh/an)
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ORIENTATION N°ENRA4.

Favoriser le développement du bois énergie et des filieres
associées a sa valorisation

Participation de lI'orientation a I'atteinte des objectifs 2020 du SRCAE

— Non estimé | — Sans Objet

Voir AT1 — Vigilance

Part des
réductions des
consommations

d'énergie du
SRCAE

Part des
réductions des
émissions de GES
du SRCRE

Situation actuelle et enjeux

Pour des raisons historigues, la région Nord-Pas de
Calais est la région la moins boisée de France (9% du
territoire régional, soit environ 100 000 hectares). La
surface forestiére s'est cependant accrue de 5% en
15 ans* et présente une diversité intéressante : 34%
chénes, 19% fréne, 16% hétre, 11% peuplier. En Nord-
Pas de Calais, les foréts publiques (35% dont 87%
a I'Etat) sont gérées par I'Office National des Foréts
(ONF), et les foréts privées (65 %) par des propriétaires
privés et leurs structures professionnelles.

Le prélevement effectué en région laisse a penser
qu'il existe une disponibilité supplémentaire en Bois
d'ceuvre et par conséquence en bois industrie et en
bois énergie (notamment plaquettes Fforestieres).

Contenu de l'orientation

Part des
augmentations de
production ENR
du SRCAE

Appréciation

qualitative de
l'impact sur la
qualité de I'air

Toutefois la ressource locale parait insuffisante pour
alimenter de tres gros projets de type « appel d'offres
CRE et appels @ projets fonds chaleur national »
(production de chaleur supérieure @ 1000 tep/an). On
constate également un morcellement de la propriété
forestiére privée : 92% des propriétaires ont moins de
4 ha et 97% moins de 10 ha.

Une forét gérée durablement avec utilisation du bois
dans les cycles les plus longs possibles (stockage via
le bois matériau), et concomitamment du bois énergie
(bilan neutre et substitution par rapport aux énergies
fossiles) constitue une pompe a carbone efficace pour
réduire la concentration de GES dans I'atmosphére et
donc atténuer les changements climatiques

Objectifs a I'horizon 2020

de taille adéptée

Apres 2020 : vers le Facteur 4

Accroitre ce développement

Production de 1260 GWh/an & partir de bois énergie en privilégiant la ressource locale sur des projets

Actuellement, la consommation en bois blche est
tres développée et ne permet pas aux plaquettes
forestieres de se développer de facon optimale compte
tenu du prix actuellement payé aux forestiers par les
industriels et les collectivités.

Le développement du bois énergie sous forme de
plaquettes ou de granulés passe obligatoirement par
un prix d'achat rehaussé et la possibilité de mécaniser
la mobilisation de cette ressource au sein des jeunes

*Source Nord Picardie Bois

peuplements forestiers pour en réduire les co0ts
d'exploitation et pour des questions d'évolution et
d'amélioration des conditions de travail en forét. Ce
développement du bois énergie et la mécanisation
de son exploitation doivent rester compatibles avec
les principes de gestion forestiere durable et la
préservation des fonctions écologiques des foréts,
notamment en évitant d'entrainer tout risque de
tassement irréversible des sols.




Enfinil s'agit de trouver un juste équilibre entre la pérennité
de la filiere « bois bOches aux particuliers » (environ 200
emplois indépendants) et le développement de la
filiere « plaquettes forestieres » qui ne concernerait
que quelques exploitants.

La région Nord-Pas de Calais se fixe comme objectif :

e d'identifier les causes (économiques, techniques,
juridiques..) de la sous-exploitation des foréts
régionales,

e de réaliser une analyse fine des ressources afin
d'évaluer les potentiels réellement mobilisables et les
conditions optimales de sa valorisation,

e d'inciter @ la valorisation des peuplements forestiers
non exploités aujourd’hui et encourager la valorisation
de ressources alternatives, notamment les haies et
déchets d'élagage,

e d'augmenter la surface des foréts bénéficiant d'un
document de gestion durable, garant, notamment
d'une exploitation respectueuse de I'environnement,

e d'orienter la ressource bois énergie régionale vers
des projets locaux (réseaux de chaleur garants de la
préservation de la qualité de I'air, par comparaison aux
installations individuelles).

Il conviendra notamment de valoriser les contributions
et les dynamiques déja existantes (contrat de
filiere forét - bois, développement des contrats
d'approvisionnement avec les transformateurs et
exploitants locaux par I'ONF, plans de développement
de massif par le CRPF, etc.

Acteurs concernés en priorité

Conditions de réussite de l'orientation

Collectivités
GrDf
Exploitants agricoles

Coopératives d’utilisation
de matériel agricole

(CUMA)
Industriels
Chambre d’agriculture

Energéticiens

Pistes d’actions pour les acteurs régionaux

Affiner I'analyse de la disponibilité des gisements a travers
une approche territoriale multi-acteurs, notamment via les
plans climat énergie territoriaux

Favoriser la mise en ceuvre d’expériences pilotes afin de
capitaliser sur le sujet

Optimiser les moyens de gestion a travers le regroupement
des propriétaires (en s’appuyant notamment sur les
coopératives existantes) et les inciter a mieux exploiter
leurs boisements, en renouvelant les peuplements mirs
tout en préservant les milieux naturels

Suggestions de mesures nationales complémentaires

Favoriser les solutions de transport a faible impact
environnemental (barge, train...) pour le transport du bois

Indicateurs de suivi

e Production d'énergie @ partir de biomasse ligneuse (GWh/an)

* % approvisionnement en bois d'origine régionale
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Les autres orientations relatives aux énergies renouvelables

Les orientations du schéma ont été classées selon une typologie n'aboutissant pas
a répertorier I'ensemble des orientations relatives au développement des énergies
renouvelables. Les orientations suivantes viennent en complément de la catégorie «
énergies renouvelables » :

¢ AT1: Favoriser le développement local des réseaux de chaleur et de froid privilégiant les
énergies renouvelables et de récupération

e BAT4 : Favoriser l'indépendance aux énergies fossiles en adoptant des technologies
performantes (hors bois)

e BATS5 : Encourager I'amélioration de la performance et de la qualité des appareils de
chauffage au bois et du bois utilisés

e BATG6 : Diffuser les systéemes de production d'eau chaude sanitaire (ECS) les plus
performants : solaires et thermodynamiques
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LES ORIENTATIONS LIEES A LA QUALITE
DE L'AIR

Le schéma régional du climat de I'air et de I'énergie,
valant « plan régional pour la qualité de I'air », a
vocation a définir les orientations permettant de
prévenir ou de réduire les pollutions atmosphériques
ou d'en atténuer les effets. L'action @ mener doit donc
articuler :

La connaissance et le suivi des émissions de
polluants : Les concentrations de poussieres et
d'oxydes d'azote (NOx) en région Nord-Pas de Calais
dépassent régulierement les seuils réglementaires.
Il est donc nécessaire de pouvoir assurer un suivi
global de I'ensemble des polluants, et la mise en place
d'un dispositif de suivi fin sur les concentrations et
les émissions de poussiéres et d'oxydes d'azote. Au-
delad de la mesure, il s'agit de déployer les moyens
permettant de comprendre les origines de ces
pollutions afin d'éclairer les politiques publiques.

e AIR1 : Améliorer les connaissances et l'information
régionales sur la qualité de l'air et l'origine de la
pollution atmosphérique

* AIR4 : Mieux évaluer et réduire les impacts des plans
et projets sur les émissions de PM, ; et de NOx

La connaissance des impacts sanitaires : Les
impacts sanitaires d'une mauvaise qualité de I'air
peuvent étre importants et nécessitent d'étre
aujourd’hui  mieux connus. Cette connaissance
permettrait d'améliorer les mesures préventives et
de renforcer la sensibilisation des citoyens et des
décideurs :

* AIR2 : Approfondir les connaissances des impacts
de la qualité de I'air et en informer la population et les
acteurs régionaux

La mise en ceuvre de stratégies de réduction des
émissions de polluants : Le SRCAE est une démarche
globale et transversale sur les thématiques air, climat

et énergie. L'ensemble des orientations sectorielles
a été concu dans ce sens. Le SRCAE valant « Plan
Régional de la Qualité de I'Rir », il est nécessaire de
préciser les orientations principales agissant sur la
qualité de I'air afin de veiller a la cohérence globale
de la démarche.

* AIR3 : Réduire les émissions régionales de polluants
atmosphériques et améliorer la qualité de I'air
Incluant l'orientation transversale : Veiller, dans tous

les secteurs, au respect effectif de l'interdiction du
brOlage des déchets a I'air libre

Enfin, Il est utile pour cette partie de faire référence
au diagnostic approfondi de la qualité de I'air (Cahier
technique n°3 « Qualité de I'air et impacts en Nord-Pas

de Calais »).

219



220

ORIENTATION N°AIR1.

Améliorer les connaissances et I'information régionales sur la
qualité de I'air et I'origine de la pollution atmosphérique

La qualité de l'air et les polluants atmosphériques
font I'objet depuis 30 ans d'une surveillance et d'une
caractérisation de plus en plus fine due a I'évolution des
technologies et outils disponibles (analyse physico-
chimique, biosurveillance végétale et fongique). Cette
caractérisation est rendue plus que jamais nécessaire
étant donnés la multiplicité des polluants présents
dans l'air que l'on respire et au vu de I'évolution des
connaissances de leurs impacts sur notre santé et sur
notre environnement.

Le schéma régional du climat de I'air et de I'énergie,
valant « plan régional pour la qualité de I'air », a
vocation @ définir les orientations permettant de
prévenir ou de réduire la pollution atmosphérique ou
d'en atténuer les effets. Pour ce faire, il comprend une
évaluation de la qualité de I'air en région au regard
des objectifs mentionnés a l'article L.222-1 du code de
I'environnement ainsi qu'une évaluation des effets de
la qualité de I'air sur la santé notamment

Le diagnostic établi dans le cadre du SRCAE s'appuie
notamment sur le programme de surveillance de la
qualité Nord-Pas de Calais de I'air 2011-2015 (PSQA
NPDC) réalisé par l'association atmo NPDC, dont I'Etat
et la Région, les collectivités et les industriels sont

membres.

Si I'ensemble des polluants réglementés Ffait
aujourd’hui I'objet d'une surveillance satisfaisante
par atmo NPDC, les objectifs suivants peuvent étre
définis :

OBJECTIF 1

Le nombre de stations capables de mesurer les
poussieres fines (PM,.) ne permet pas aujourd’hui
de caractériser précisément les niveaux de
concentrations sur I'ensemble de la région. Il convient
donc de renforcer le réseau en conséquence.

OBJECTIF 2

La connaissance de l'origine et du comportement des
particules PM,; et PM, ., a l'origine de dépassements
réguliers du seuil journalier admissible est faible
et doit faire l'objet d'une caractérisation. Cette
caractérisation doit permettre de :

e déterminer la composition chimique et la répartition

granulométrique des particules, notamment en
situation de dépassement du seuil journalier
admissible

e définir les phénomenes en jeu avant, pendant et
aprés les épisodes de pollution aux particules incluant :

-une détermination de l'origine géographique des
particules,

-une caractérisation de la pollution de fond,

conditions  climatiques
la pollution aux

-une identification des
particulieres  pouvant accroitre
particules,

-un approfondissement des connaissances des
activités économiques émettrices au sens large et
des sources biogéniques a l'origine des émissions des
particules primaires et secondaires et des mécanismes
de transports, de transformations et de réémissions
de ces polluants,

-la mise en place de coopérations scientifiques et
administratives avec les pays et régions voisines.

¢ Poursuivre et développer les études de
bioaccumulation des polluants (poussieres, métaux,
pesticides) dans les matrices fongiques ou végétales
(lichen, ray-grass, chou...) qui permettent d'améliorer
la connaissance des polluants atmosphériques et de
leurs effets sur I'environnement.

OBJECTIF 3

L'Outil d'Ride a la Planification Stratégique (OAPS)
développé par atmo Nord-Pas de Calais est un des
outils permettant dinventorier les émissions de
polluants atmosphériques et d'en dresser un cadastre.
Il s'agit de répertorier et d'évaluer les rejets connus
dans l'atmosphére de substances chimiques et
particulaires par I'ensemble des émetteurs identifiés,
sur une zone géographique (région, arrondissement,
commune...) et une période déterminées.

L'inventaire des émissions et le cadastre qui en découle
constituent un premier outil complémentaire des outils
de modélisation permettant d'évaluer I'exposition de
la population aux polluants atmosphériques.

Pour pouvoir étre exploité en région dans le cadre du
suivi de la qualité de I'air, il est nécessaire qu'atmo
mette a jour cet outil a une fréquence au minimum
annuelle.




Le cadastre régional des émissions doit contribuer @
déterminer les responsabilités de chaque émetteur sur
les rejets, pour tester différents scenarii de réduction
des émissions et d'aménagement du territoire. Des
objectifs spécifiques locaux pourront étre déclinés a
cet effet dans les Plans de Protection de I'Rtmosphére
(PPR).

Une modélisation des effets du changement climatique
sur I'évolution des conditions de genese, de diffusion
et de dispersion des polluants (notamment poussiéres,
composés organiques volatils et ozone) pourrait
également étre développée en paralléle aux outils de
connaissance des émissions afin de mieux caractériser
les effets probables du changement climatique en
région sur les concentrations atmosphériques.

A travers Il'amélioration constante des outils
d'observation et de modélisation, I'objectif est donc
de pouvoir orienter les pouvoirs publics et les acteurs
économiques vers les actions de lutte contre la pollution

atmosphérique les plus pertinentes et justifiées au
regard des enjeux sanitaires, environnementaux et
socio-économiques.

OBJECTIF 4

L'information des citoyens et des acteurs régionaux
en matiere de qualité de l'air doit étre facilitée et
favorisée. Une communication adaptée des éléments
de connaissance disponibles aux gestionnaires et
salariés des différents secteurs émetteurs, aux
porteurs de projet, aux collectivités, aux services de
I'Etat ainsi qu'au grand public est donc fortement
recommandée afin de favoriser une bonne prise en

compte des enjeux dans les choix opérés.
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Acteurs concernés en priorité

Conditions de réussite de l'orientation

atmo NPDC

Associations de
consommateurs

Colectivités territoriales
Etat

Agriculteurs et leurs
représentants (associations
professionnelles, Chambre
d’agriculture...)

Entreprises et leurs
représentants (consulaires...)

Monde économique

Secteur de la recherche

Pistes d'actions pour les acteurs régionaux

Evaluer localement les impacts de la pollution et les colts
induits

Poursuivre I'effort d’évaluation d’impact sanitaire en région
Nord-Pas de Calais (élargissement de la population couverte,
prise en compte des contrastes inra-urbains d’exposition,
notamment en relation avec la proximité au trafic)

Effectuer une veille scientifique et scio-économique sue les
impacts de la pollution atmosphérique sur les milieux naturels,
le patrimoine bati et I'agriculture et informer les acteurs
régionaux des résultats

Etude de caractérisation des pollutions aux poussiéres et des
phénomenes associés

Information du public et des acteurs régionaux de la qualité de
I’air, des émissions de polluants atmosphériques et de leurs
impacts

Indicateurs de suivi

* Nombre et implantations des stations de surveillance de la qualité de I'air mesurant les concentrations en

PMZV5 dans I'air ambiant.

e Nombre d'études réalisées a I'aide de I'outil OAPS d'atmo Nord-Pas de Calais.




ORIENTATIONN°AIRZ.

RApprofondir les connaissances des impacts de la qualité de I'air
et en informer la population et les acteurs régionaux

Les connaissances et la compréhension des impacts
de la qualité de I'air sur la santé humaine et la
qualité des milieux naturels et des écosystemes sont
en progres constant depuis les 15 dernieres années.

Au niveau national, les effets a court terme de la
pollution atmosphérique sont étudiés dans le cadre
du Programme de Surveillance RAir et Santé (PSAS)
piloté par I'lnstitut de Veille Sanitaire (InVS). En 1997,
le programme a été implanté dans 9 grandes villes
francaises (Bordeaux, Le Havre, Lille, Lyon, Marseille,
Paris, Rouen, Strasbourg et Toulouse).

Les principaux résultats des études réalisées dans
le cadre de ce programme sur le lien @ court terme
entre polluants atmosphériques et mortalité sont les
suivants :

e le nombre journalier de décés est significativement
associé aux niveaux de polluants gazeux le jour et la
veille,

e des liens significatifs ont été observés avec
les PM,, mais également avec les deux fractions
granulométriques (PM,. et PM,) les constituant
considérées individuellement,

e |'exces de risque de déces est plus marqué chez
les personnes de plus de 65 ans et pour la mortalité
cardiovasculaire et cardiaque.

Le lien entre pollution et hospitalisation a
également été étudié : les résultats établissent un
lien significatif entre, d'une part, les niveaux de
particules fines (PM,, et PM, ) et de dioxyde d'azote,
et, d'autre part, le nombre journalier d’hospitalisations
pour causes cardio-vasculaires, en particulier chez
les personnes de 65 ans et plus. Ce lien est encore
plus significatif dans le cas des hospitalisations pour
cardiopathies ischémiques.

Chez les personnes Ggées de 65 ans et plus, les
niveaux d'ozone sont également fortement
associés @ une augmentation du risque d'admission @
I'ndpital pour causes respiratoires.

Les relations exposition-risque déterminées a l'aide
de ces études sont ensuite utilisées pour des études
d'impact sanitaire (EIS) qui fournissent des résultats
chiffrés a I'échelle des agglomérations.

Ces EIS s'adressent aux décideurs, aux professionnels
de la santé et de lI'environnement, mais aussi aux
médias et au grand public. Elles fournissent des
informations sur les risques encourus en termes de
nombre de déces et d'hospitalisations attribuables
a la pollution, et constituent ainsi des outils de
sensibilisation et d'aide & la décision.

Les EIS permettent notamment :

e d'illustrer l'importance des effets de la pollution

atmosphérique sur la santé, y compris lorsque les
normes réglementaires sont respectées,

e de relativiser le role des « pics » de pollution par
rapport @ la pollution atmosphérique de fond, en
illustrant I'absence de seuil des risques sanitaires de
la pollution atmosphérique urbaine a I'échelle de la
population,

e d'illustrer l'intérét de réduire les niveaux de pollution
dans leur ensemble plutdt que celui d'un polluant
particulier.

La biosurveillance végétale et fongique de la qualité
de I'air a également sa place dans I'évaluation des
risques sanitaires.

En effet, les études menées a proximité de zones
industrielles ou d'axes routiers permettent notamment
d'évaluer le potentiel génotoxique du mélange de
polluants auxquels les populations sont exposées et
constituent une premiere approche dans I'évaluation
du risque pour la population. De plus, certaines
données de biosurveillance végétale peuvent étre
mises en relation avec des données épidémiologiques,
par exemple les cas de cancers incidents et la qualité
globale de Il'air, ou encore l'imprégnation humaine
(dosages sanguins et urinaires) et environnementale
en éléments traces métalliques (ETM).

Comme le suggérait le Plan Régional de la Qualité
de l'air (PROA), de 2001, il apparait important
d'approfondir I'évaluation des impacts sanitaires mais
aussi environnementaux et socio-économiques de la
qualité de I'air et le degré d'exposition des populations
afin de pouvoir éclairer les choix faits par les acteurs
publics et les acteurs économiques locaux.

L'information de la population et la Fformation
des acteurs-relais s'intégrent résolument dans le
champ de la prévention puisque I'amélioration de la
qualité de I'air urbain passe nécessairement par des
changements de comportement individuel et par une
prise en compte plus responsable du risque sanitaire
individuel.

La diffusion de l'information doit étre la plus large
possible, soit en profitant des événements de
I'actualité, les médias étant alors des relais, soit en
créant des événements sous l'impulsion de structures
intermédiaires que sont les associations ou les
collectivités territoriales.

Outre la diffusion de linformation « scientifique » sur
la pollution atmosphérique, une véritable politique de
prévention doit étre mise en ceuvre. Cette politique
ayant un objectif sanitaire, elle doit donc s'appuyer sur
une démarche de prévention sanitaire, en s'‘appuyant
sur des réflexions éthiques et profondément sociales
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qui croisent  enjeux collectifs et responsabilités
individuelles. La sensibilisation est nécessaire pour
agir de Ffacon durable sur les comportements et
I'information de la population la plus exposée est
indispensable. Il fFaut également veiller a la cohérence
des messages dans une communication transversale
pour s'affranchir d'éventuelles antinomies.

L'enjeu est donc de mieux caractériser le degré d'exposition
et l'impact des polluants atmosphériques sur :

e [a santé de la population régionale,
¢ les milieux naturels sensibles,

e ['agriculture (qualité des produits, rendements...).
afin de permettre :

e d'une part, de mieux évaluer les colts socio-
économiques de la qualité de l'air observée et
de justifier des politiques ambitieuses pour son
amélioration,

e d'qutre part, d'en informer la population et les acteurs
régionaux pour garantir une prise de conscience
et éclairer les choix d'aménagements locaux et les
comportements permettant de réduire I'exposition des
populations et des milieux naturels les plus exposés

et les plus sensibles.

Acteurs concernés en priorité

Conditions de réussite de l'orientation

Agence régionale de santé (ARS)
Collectivités territoriales

Etat

ADEME

atmo Nord-Pas de Calais

Association de production de
I’environnement et de la santé

APPA NPDC

Pistes d’actions pour les acteurs régionaux
Evaluer localement les impacts de la pollution et les colts induits

Mettre en ceuvre des études de biosurveillance dont les données
pourront étre mises en relation avec des données sanitaires afin
d’approfondir les connaissances sur les liens entre la pollution
atmosphérique et I'état de santé des populations

Poursuivre I'effort d’évaluation d’impact sanitaire en région
Nord-Pas de Calais (élargissement de la population couverte,
prise ne compte des contrastes intra-urbains d’exposition,
notamment en relation avec la proximité au trafic)

Connaitre le nombre et la répartition des populations les plus
exposées

Effectuer une veille scientifique et socio-économique sur les
impacts de la pollution atmosphérique sur les milieux naturels, le
patrimoine béati et I'agriculture et informer les acteurs régionaux
des résultats

Poursuivre et informer des évaluations de I'impact sanitaire (EIS)
de la qualité de I'air observée en région

Poursuivre les travaux du Programme de Surveillance Air et
Santé (PSAS) de I'Institut de Veille Sanitaire sur LMCU, et élargir
ces travaux a d’autres agglomérations de la région

Suggestions de mesures nationales complémentaires

Développer un programme de recherches et d’études nationales
et européennes sur la qualification et la quantification des
impacts de la qualité de I'air

Veille scientifique et socio-économique et relais vers la
population et les acteurs économiques

Qualification et quantification de I'information transmises ou
relayée vers la population et les acteurs régionaux (réunions
d’information, transmission de plaquettes d’information..)




* Nombre d'évaluations des impacts sanitaires (EIS) réalisées, publiées et relayées par les médias en région

225




226

ORIENTATIONN°AIR3.

Réduire les émissions régionales de polluants atmosphériques
et améliorer la qualité de I'air

La région Nord-Pas de Calais peut étre qualifiée de
région sensible a la pollution atmosphérique du fait :

e de la densité de I'habitat et de I'exposition de la
population, majoritairement urbaine, & la pollution,

e de la densité des réseaux de transports routier,
ferroviaire, maritime et aérien,

e de I'importante activité industrielle faisant appel a
la combustion d'énergie et a la chimie,

e de 'agriculture a dominante intensive ayant recours
a la chimie,

e des milieux naturels souvent relictuels et donc
particulierement sensibles.
Les polluants concernés par cette orientation sont

plus particulierement ;

-LES POUSSIERES (PM,, ET PM, )

Les valeurs réglementaires des concentrations de
poussiéres PM, dans I'air (en nombre de dépassements
des moyennes journalieres) ont été tres régulierement
dépassées de 2007 @ 2009 en région ce qui a conduit
la Commission européenne a saisir la cour de justice
le 18 mai 2011 pour non respect par la France (15
zones sont concernées sur 5 régions dont le Nord-
Pas de Calais) des valeurs limites de qualité de I'air
applicables aux particules en suspension PM, .

En application du Plan Particules de juillet 2010, la
région Nord-Pas de Calais se doit de réduire d'ici 2020,
I'exposition aux particules PM, . de 30% par rapport au
niveau de 2010 et de réduire les niveaux d'expositions
au-dessous de 15pg/m3 d'ici 2015.

-LES OXYDES D'AZOTE

Le bilan de la qualité de I'air en région montre une
station en dépassement sur la commune de Roubaix
et de nombreuses stations urbaines et périurbaines
présentant des concentrations proches des valeurs
limites en moyenne annuelle.

-L'0Z0NE

L'ozone est un polluant secondaire dont la formation
dépend de ses précurseurs (NOx, COV,.) mais aussi
des conditions climatiques.

Sur l'ensemble des sites de mesures de l'ozone en
région, depuis 2000, les niveaux de fond annuels sont
enlégéreetréguliere augmentation. Les dépassements
de l'objectif de long terme restent cependant assez
fréquents, au moins quelques journées chaque année.

-LE DIOXYDE DE SOUFRE
Les niveaux moyens de SO, enregistrés au cours de

la derniere décennie par les stations Ffixes, toutes
typologies confondues, montrent une évolution

décroissante des moyennes sur la région. Cependant,
des valeurs élevées proches des valeurs limites
sont encore observées régulierement en proximité
industrielle, a Calais et a Dunkerque.

IMPACTS DE LA POLLUTION

Des études d'évaluation de I'impact de la qualité de I'air
sur la santé en Nord-Pas de Calais (étude APHEKOM,
évaluations des impacts sanitaires effectuées par
I'agence régionale de santé) indiquent une perte
d'espérance de vie moyenne comprise entre 6 mois
et un an. La pollution représente en outre un facteur
aggravant pour certaines affections (asthme, allergie,
problemes pulmonaires et cardio-vasculaires...) qui
représentent un co0t important pour la société
(sécurité sociale, employeurs, salariés...). Au-dela de
I'aspect sanitaire, réduire les émissions dans les zones
urbanisées participe également d'une amélioration du
cadre de vie souhaité par tous.

Il est aujourd’hui nécessaire de réduire la pollution
atmosphérique, en agissant prioritairement sur les
polluants dont les concentrations dans I'air dépassent
les valeurs limites réglementaires (poussieres, oxydes
d'azote, ozone et dioxyde de soufre). La réduction des
émissions polluantes doit s'inscrire dans une volonté
de réduire I'exposition des populations et des milieux
naturels.

Plusieurs stratégies existent pour réduire la pollution
de I'air et I'exposition des populations :

e la réduction des émissions G activité constante
(production, déplacement) par un transfert ou une
substitution vers des technologies ou modes moins
émetteurs, plus efficaces et/ou mutualisés (MTD dans
I'industrie par exemple),

e |'évitement de certaines émissions par une meilleure
gestion ou des choix d'organisation amenant plus de
sobriété et de rationalisation des émissions,

e |'étalement des émissions dans le temps permettant
de résorber les pointes de pollution mais pas la
pollution de fond qui constitue la priorité sanitaire et
environnementale.

Ces stratégies doivent étre concues de maniére
imbriquée dans tous les secteurs et doivent étre
couplées avec les stratégies énergie-climat afin
d'optimiser les choix retenus. C'est de cette maniére
qu'ont été construites les orientations sectorielles du
SRCAE et c'est pourquoi elles permettent d'atteindre
un niveau de réduction ambitieux des flux de polluants
émis par les activités humaines en région.




La quasi-totalité de ces orientations (AT, TV, TM, BAT,
AGRI, INDUS) contribuent a la réduction significative
des émissions de polluants atmosphériques. La
modélisation des hypotheses du scénario « Objectifs
Grenelle » en termes d'évolution des émissions
polluantes permet d'entrevoir leur réduction entre
2008 et 2020 a hauteur de:

* 25 0 30 % pour les particules PM,; et PM, . (dont
-60 % dans le résidentiel-tertiaire et -42 % dans les
transports),

* 46 % pour les oxydes d'azote (NOx) dont 63 % dans
les transports, 50 % dans le résidentiel tertiaire et 30 %
dans l'industrie,

Indicateurs de suivi

¢ 70 % pour les composés organiques volatils (COV)
dans le principal secteur émetteur, celui des transports
si I'on se réfere aux données nationales (source étude
OPTINEC, CITEPA 2011).

Les COV et les NOx étant les principaux précurseurs
d'ozone mais aussi de particules, leur réduction
permet d'entrevoir une réduction de la formation de
ces polluants a I'horizon 2020.

Une orientation spécifique compléte les orientations
thématiques et sectorielles du fait de son approche
transversale :

e Evolution annuelle des émissions de polluants par activité
e Evolution des concentrations de polluants réglementés et en particulier des particules, des oxydes d'azote,

des composés organiques volatils et de 'ozone

* Respect des valeurs réglementaires des polluants atmosphériques en air ambiant

Veiller, dans tous les secteurs,
au respect effectif de
I'interdiction du brOlage des
déchets a l'air libre

Contrairement @ une idée recue, lI'impact sanitaire
des feux de jardin, particulierement dans les zones
habitées, est loin d'étre anodin. Outre la géne pour
le voisinage et les risques d'incendie qu'elle génere,
la combustion des végétaux, qui s'effectue d'une
maniere trés incomplete dans ce mode d'élimination,
est fortement émettrice de polluants tels que

les particules fines et des produits toxiques ou
cancérigénes parmi lesquels figurent notamment
des polluants organiques persistants comme les
hydrocarbures aromatiques polycycliques (HAP) et les
dioxines qui se concentrent dans les produits laitiers
et les ceufs ou encore les furanes.

Le Plan Particules 73 de juillet 2010 prévoit un certain
nombre d'actions et de mesures G mettre en ceuvre
par l'autorité publique en termes de limitation des
émissions des particules. Une récente circulaire”
du 18 novembre 2011 demande aux préfets de faire
respecter strictement l'interdiction et d'associer les
collectivités dans la sensibilisation des particuliers et
des professionnels.

Acteurs concernés en priorité | Conditions de réussite de l'orientation

Agence régionale de santé

Collectivités locales et
particuliers (déchets verts,
gestion des déchets)

Industrie - Activités
économique

Exploitants agricoles

Pistes d'actions pour les acteurs régionaux

Etat Rappeler le Réglement Sanitaire Départemental (RSD), notamment
Iinterdiction du brilage a Iair libre

Mieux gérer et valoriser les déchets verts des collectivités et des
particuliers par compostage ou méthanisation

Réaliser des enfouissements sur site ou des valorisations organiques
des sous-produits de culture

Réaliser des campagnes d’information sur les impacts des particules
et des dioxines sur la santé et sur les nonnes pratiques a adopter

Suggestions de mesures nationales complémentaires

Mettre en oceuvre le Plan particules et engager des campagnes
d’information nationales et locales

Mettre en place des outils et des moyens de contrdle

73 : http://www.developpement-durable.gouv.fr/Le-plan-particules-un-socle.html
74 : http://www.developpement-durable.gouv.fr/Circulaire-interministerielle-du.html
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ORIENTATION N°AIRA4.

Mieux évaluer et réduire les impacts des plans et projets sur
les émissions de PM, et de NOXx

Situation actuelle et enjeux

Evaluer la qualité de I'air permet d'identifier et de
quantifier les sources de pollution existantes, afin de
prévenir les risques sanitaires et épidémiologiques.
Aujourd’hui, on peut regretter que les dispositions
prises dans les documents d'urbanisme ne se fassent

pas toujours au bénéfice de la qualité de I'air.

Contenu de l'orientation

C'est ainsi que les gestionnaires de plans ou les
porteurs de projet ont intérét a approfondir les
réflexions liées au volet « Qualité de I'Air », en amont

et durant I'élaboration de leur plan ou projet, qu'il
soit réglementairement soumis, en application des
dispositions du Code de I'Environnement, ou non @
évaluation environnementale. Ce volet reprend les
étapes suivantes : réalisation d'un état initial de la
qualité de I'air, estimation de I'impact sur la qualité de
I'air des différents scénarios élaborés dans le cadre
du plan ou du projet, puis propositions d'éléments
d’orientations, propositions d'actions et proposition de
suivi par rapport @ la qualité de I'air.

Les orientations proposées par le SRCAE dans les
différents secteurs peuvent étre des exemples a
décliner dans les documents de planification ou a
prendre en compte dans la conception d'un projet.

Acteurs concernés en priorité

Conditions de réussite de lI'orientation

Collectivités (gestionnaires
des documents d’urbanismes
SCOT, PLU)

Agence régionale de Santé
Porteurs de projets
Autorité environnementale

AOTU (Autorité Organisatrice
des Transports Urbains)

Bureaux d’études

Pistes d'actions pour les acteurs régionaux

Intégrer dans les Plans Climat Energie Territoriaux les émissions
polluantes et les enjeux de la qualité de I'air

Elaboration de cahier des charges types pour les études
d’impacts intégrant la qualité de I'air. Suivi d’indicateurs de
pression sur ’atmospheére lors de I’élaboration, I’évaluation et la
révision des projets

Suggestions de mesures nationales complémentaires

Intégration de la qualité de I'air et de ses impacts dans les guides
d’élaboration des plans et programmes

Indicateur de suivi

e Part des projets et des plans et programmes élaborés ou révisés qui intégrent les enjeux de la

qualité de I'air.




Les autres orientations relatives a la qualité de I'air

Les orientations du schéma ont été classées selon une typologie n‘aboutissant pas a
répertorier dans une méme partie I'ensemble des orientations relatives a la qualité de
I'air. La quasi-totalité des orientations transversales et sectorielles (AT, TV, TM, BAT,
AGRI, INDUS) contribuent @ une réduction significative des émissions de polluants
atmosphériques et par conséquent a I'amélioration de la qualité de I'air en région.

Les orientations qui contribuent le plus & la réduction des émissions polluantes sont
notamment :

* TV3 : Encourager l'usage de véhicules les moins émetteurs de gaz a effet de serre et de
polluants atmosphériques

* TV4 : Limiter I'usage de la voiture et ses impacts en promouvant de nouvelles pratiques
de mobilité

* BAT1: Achever la réhabilitation thermique des logements antérieurs @ 1975 d'ici 20 ans

e BAT4 : Favoriser I'indépendance aux énergies fossiles en adoptant des technologies
performantes (hors bois)

e BATS5 : Encourager I'amélioration de la performance et de la qualité des appareils de
chauffage-bois
et du bois utilisés

e AGRIT : Réduire les apports minéraux azotés en lien avec les évolutions des pratiques
agricoles

* AGRI4 : Encourager le développement d’'une agriculture durable, locale et productive
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LES ORIENTATIONS LIEES A UADAPTATION
DU TERRITOIRE AU CHANGEMENT
CLIMATIQUE

Le changement climatique est une réalité ayant des
impacts locaux déja sensibles et qui vont s'intensifier
dans les années a venir. Il est ainsi indispensable
d'identifier dés a présent les grandes vulnérabilités
du territoire et de mettre en place les premiéres
pierres de stratégies adaptatives. Rinsi sept grandes
vulnérabilités ont été identifiées et font l'objet
d'orientations

* ADAPTZ2 : Intégrer dans I'exercice de révision du
SDAGE et des SAGE I'impact des effets du changement
climatique sur I'évolution de la gestion de I'eau et des
milieux aquatiques

* ADAPT3: Elaborer et mettre en ceuvre des stratégies
d'aménagement et de gestion fonciére adaptées
a l'importance du risque de submersion marine et
s'appuyant sur des analyses colts/avantages

e ADAPT4 : Anticiper les effets du changement
climatique et Ffaire évoluer en conséquences les
modes de gestion des eaux continentales dans les
Wateringues

* ADAPTS5 : Prévenir les phénomenes dlots de chaleur
urbains dans les projets d'aménagement, notamment
en favorisant I'acces de la nature en ville et en
s'appuyant sur la mise en ceuvre du plan canicule

* ADAPTG : Renforcer I'information et la sensibilisation
sur le phénoméne de retrait-gonflement des argiles
prenant en compte l'augmentation de l'aléa lié au
changement climatique

e ADAPT7 : Intégrer les effets du changement
climatique dans I'évolution des pratiques agricoles,

dans le choix de variétés mises en culture ainsi que
es dispositifs de préservation de la biodiversité,
notamment des zones humides

* ADAPTS8 : Mettre en ceuvre les principes de gestion
durable de la forét et anticiper les impacts du
changement climatique

Par ailleurs, I'adaptation au changement climatique
étant un sujet nouveau au sein des politiques
publiques, il semble nécessaire avant tout de
développer les connaissances sur les différents
thémes abordés :

e ADAPT1 : Améliorer la connaissance sur les effets
probables du changement climatique en région Nord-
Pas de Calais, notamment sur les débits des cours
d'eau, le risque dinondation continentale, I'érosion
cotiere, les productions agricoles et forestieres et la

santé humaine




ORIENTATION N°ADAPT1.

Améliorer la connaissance sur les effets probables du

changement climatique en région Nord-Pas de Calais,

notamment sur les débits des cours d'eau, le risque d'inondation

continentale, I'érosion cotiere, les productions agricoles et
fForestieres et la santé humaine

Situation actuelle et enjeux

La question de I'adaptation au changement
climatique fait actuellement l'objet d'études, menées
principalement au niveau national, afin de mieux
comprendre ses effets probables et de définir les
stratégies les plus appropriées a mettre en place pour
s'y adapter.

Météo-France a ainsi mené une étude de
régionalisation des projections climatiques pour
la Délégation interministérielle a 'Aménagement du
Territoire et @ I'Attractivité Régionale (DATAR). Cette
étude a largement contribué a alimenter le diagnostic
du SRCRE, qui a vocation @ constituer une base pour
l'ensemble des études menées ultérieurement en
région Nord-Pas de Calais sur les effets du changement
climatique.

Si les projections des évolutions probables des
principaux parametres climatiques ont donc pu étre
caractérisées dans ce cadre, les conséquences directes
ou indirectes de ces évolutions sur les problématiques
locales sont encore souvent mal connues en raison
du caractere récent des recherches menées et de la
grande complexité des phénoménes concernés.

L'ensemble des effets directs et indirects du
changement climatique en Nord-Pas de Calais mérite
donc d'étre détaillé afin de donner aux territoires les
éléments de connaissance nécessaires @ la mise en
place des stratégies d'adaptation les plus pertinentes.

Les effets probables restant G mieux caractériser et
dont I'évaluation des impacts est @ approfondir sont
les suivants :

¢ |'évolution des débits des cours d’eau intégrant
les projections d'évolution des précipitations et de la
dynamique hydrologique locale,

¢ 'augmentation du risque d'inondation continentale
lite au changement climatique, pour linstant peu
significative étant donné le manque de précisions
des modeles climatiqgues en matiere de fréquence
et d'intensité des événements extrémes. En effet, la
région Nord-Pas de Calais présente une vulnérabilité
importante aux débordements de cours d'eau et aux
phénomenes de ruissellements et de coulées de
boues,

¢ |les problemes d’'évacuation des eaux a la mer
que ce soit dans les zones des wateringues mais
également dans les zones estuariennes de la région,

e I'érosion cotiere, car cet aléa pourrait étre accentué
par I'augmentation du niveau de la mer et I'évolution
du comportement de la mer,

¢ |les effets sanitaires du changement climatique,

e |es impacts du changement climatique sur les
filieres agricoles,

e |les impacts du changement climatique sur les
essences d'arbres et les foréts de la région.

Contenu de l'orientation

Il est donc nécessaire de mener des études
complémentaires pour recueillir plus de précisions sur
les effets du changement climatique, afin de partager
des hypothéses qui pourront étre reprises dans
I'ensemble des politiques sectorielles menées dans la
région et dans les stratégies des acteurs privés

De facon plus précise, les études suivantes sont a
mettre en place :

e une analyse fine de I'évolution de la répartition
annuelle des précipitations afin de pouvoir anticiper
sur l'évolution des débits des cours d'eau et du
rechargement des nappes phréatiques. Cette analyse
permettra également de mieux caractériser le role
pouvant étre joué par le changement climatique
dans [I'évolution des phénomenes d'inondations
continentales et d'étiages sévéres voire d'assecs,

¢ des recherches sur I'érosion cotiere, dans la
continuité des travaux qui ont abouti en 2003 a la
publication du Plan Local d'Actions pour la Gestion
de I'Erosion (PLAGE) sous la maitrise d'ouvrage du
Syndicat Mixte de la Cote d'Opale (SMCO),

e des recherches sur la pénétration d'eaux salées dans
les estuaires et zones basses et l'infiltration accrue du
biseau salé dans les sols en bord de mer, en période
estivale,

e un suivi approfondi des impacts du changement
climatique sur la santé, notamment I'apparition
et la diffusion accrue de maladies émergentes
(menaces de maladies infectieuses et parasitaires)
et l'accroissement des phénomenes liés aux liens
entre températures accrues, production de pollens
allergénes et formation d'ozone et de particules fines.
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Acteurs concernés en priorité | Conditions de réussite de l'orientation

Pistes d'actions pour les acteurs régionaux

Collectivités territoriales Réalisation des études et compléments d’analyse repris dans
Etat I’orientation

Reéaliser un travail de benchmarking sur les hypothéses retenues
dans les territoires voisins (Belgique, pays-Bas) qui pourraient
Universités servir de cadre intéressant pour la région

Instituts de recherche

Météo-France . . ) .
Suggestions de mesures nationales complémentaires

IE . . N S .
GIEC Approfondir les modéles de projection climatique pour atteindre
Agence régionale de santé (ARS) | une finesse suffisante pour caractériser fréquence et intensité
des événements extrémes

Agence de 'eau

Développer des outils permettant de traduire I'impact économique
ONEMA " . S S e s

de I’évolution des indicateurs climatiques dans les différents
ONF secteurs socio-économiques

» Réalisation d'études aux niveaux régional et national répondant aux attentes de I'orientation
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ORIENTATION N°ADAPTZ.

Intégrer dans l'exercice de révision du SDAGE et des SAGE
I'impact des effets du changement climatique sur I'évolution de
la gestion de I'eau et des milieux aquatiques

Le changement climatique est susceptible de
provoquer @ terme a la fois une baisse de la
pluviométrie moyenne, particulierement en période
estivale, et une augmentation de la température
moyenne et des épisodes de vagues de chaleur,
entrainant une diminution des étiages estivaux
perturbant le fonctionnement des nappes phréatiques
(charge et décharge).

Au-deld, il apparait, que méme & hypothese de
précipitations constantes, une augmentation du
besoin hydrique des plantes pour évapotranspirer
due @ l'augmentation des températures et du
rayonnement solaire est fortement probable et
provoquera diminution de la ressource disponible pour
les autres usages.

Les problemes d'insuffisance de la ressource en eau
pourraient par ailleurs étre aggravés par la hausse des
consommations d'eau qui accompagne la hausse des
températures.

Cette conjonction de phénoméne de diminution de
la ressource en eau disponible pourra accentuer les
tensions existantes en matiére d'usages et créer de
nouveaux problémes |G oU la gestion n'en pose pas
aujourd’hui, pour :

e réaliser l'irrigation (néanmoins limitée aujourd’hui
en région a quelques types de cultures),

e faire face aux pertes de production agricole
générées par des sécheresses ou des crises sanitaires
exceptionnelles sur I'agriculture et la sylviculture,

¢ alimenter les canaux et permettre la navigation,

e répondre aux besoins des procédés industriels et au
refroidissement des systémes énergétiques.

En termes de qualité de l'eau, la vraisemblable
sévérisation des débits d'étiage risque d'entrainer
une diminution de la capacité des cours d'eau @
diluer les rejets des activités humaines (épuration
des collectivités et des industrielles, ruissellement et
érosion des terres agricoles), avec pour conséquence
une dégradation de la qualité de I'eau. Celle-ci pourrait
avoir des impacts importants sur la faune et la flore

d'une part, et sur les eaux de baignade, la pisciculture
et la conchyliculture d'autre part.

Une augmentation des cyanobactéries organismes
producteurs de toxines et au pouvoir calcifiant, est
également a anticiper, en lien avec I'augmentation des

températures.

Face a ces évolutions des risques a venir, une prise en
compte des impacts climatiques @ hauteur des enjeux
doit étre réalisée par les gestionnaires de la ressource
en eau en région. Sont concernés en premier lieu
les acteurs intervenant dans le cadre de la mise
en place et/ou de la révision du Schéma directeur
d'aménagement et de gestion des eaux (SDAGE) et
des Schémas d'Aménagement et de Gestion des Eaux
(SAGE).

Il est nécessaire que ces documents établissent, lors
de leur révision, un diagnostic des effets probables
du changement climatique sur la gestion de l'eau et
des milieux aquatiques sur leur périmetre respectif
en région Nord-Pas de Calais. Au-deld, ils doivent
établir des actions d’'adaptation permettant d'intégrer
les conclusions de ces diagnostics sur les évolutions
des débits des cours d'eau, des prélevements et des
rejets, ainsi que sur leurs conséquences en termes de
préservation des milieux naturels.

En parallele, a I'échelle régionale, un exercice de
prospective territoriale pour anticiper les évolutions
nécessaires de la gestion de I'eau et notamment des
filieres économiques qui en dépendent est a réaliser.

Enfin, d'ores et déja, et méme en l'absence des
conclusions de ces différentes études, tous les usagers
de I'eau doivent étre incités a réaliser des économies
d’eau, dans tous les secteurs.

233



Acteurs concernés en priorité | Conditions de réussite de I'orientation

Pistes d’'actions pour les acteurs régionaux

Agence de 'eau Renforcer les outils de suivi, de vigilance et d’alerte existant
(arrété sécheresse) pour adapter les usages de l'eau a la

Commissions locales de I'eau . . R . .
ressource disponible et a son évolution dans le temps

(CLE)
I . Préserver la ressource en eau et les milieux aquatiques,
Collectivités territoriales o o . .
quantitativement et qualitativement, par une gestion active des

Etat ressources en eau souterraine
Instituts de recherche Améliorer le stockage et I'infiltration de I'eau pluviale et de
ruissellement dans les bassins versant, pour soutenir les étiages

Suggestions de mesures nationales complémentaires

Réviser le Code de I'environnement afin d’y introduire le contenu
de la présente orientation

¢ Prise en compte satisfaisante du diagnostic des effets probables du changement climatique dans le SDAGE,
les SAGE et les stratégies des usagers de la ressource
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ORIENTATION N°ADAPTS.

Elaborer et mettre en ceuvre des stratégies d'aménagement et
de gestion fonciere adaptées a l'importance du risque
de submersion marine et s‘appuyant sur des
analyses colts/avantages

Pour des raisons de topographie (zones basses), de
transports sédimentaires et d'état dégradé des ouvrages
de protection contre la mer, une partie importante du
littoral régional est déja exposée aujourd'hui au risque
de submersion marine.

L'élévation du niveau moyen de la mer, ainsi que
la modification éventuelle des régimes de houles
et de surcotes liées aux changements climatiques,
augmenteront tres probablement la fréquence et
I'intensité de cet aléa.

La prise en compte de l'importance de ce risque de
submersion marine est d'autant plus indispensable en
Nord-Pas de Calais que son territoire est trés urbanisé
et que sa population est majoritairement regroupée
dans quelques grands pdles urbains dont une partie
significative sur le littoral.

Cette prise en compte du risque doit étre réalisée
dans un cadre d'interventions rendu complexe par la
croissance de la consommation fonciére, I'importance

des conflits d'usages des sols et I'étalement urbain.

Face a ces constats, il apparait indispensable de réaliser
les études nécessaires pour mieux qualifier les risques
de submersion marine et les enjeux et la vulnérabilité
de chaque territoire concerné, afin d'évaluer la capacité
de ceux-ci @ y Faire face ;

e caractériser avec plus de précision I'évolution de I'aléa
« élévation du niveau de la mer » en Nord-Pas de Calais
en lien avec le changement climatique, et analyser les
possibles effets de seuil (événements extrémes et effets
domino, conjonctions d'évenements défavorables),

e identifier les territoires soumis aux risques de
submersion marine, développer la cartographie des
zones exposeées et veiller a son actualisation réguliere
au vu des connaissances disponibles,

e caractériser la vulnérabilité de ces territoires en
identifiant I'ensemble des enjeux susceptibles d'étre
endommagés dans les zones soumises aux aléas
potentiels, y compris les territoires protégés par des
ouvrages et les territoires a urbaniser dans le futur :
I'habitat, les activités économiques, les établissements
recevant du public, les établissements sensibles, les
ouvrages de protection, mais aussi les réseaux et les
infrastructures,

e évaluer leur vulnérabilité physique et les coUts directs
et indirects associés, mais aussi leur vulnérabilité
organisationnelle et Ffonctionnelle pour déterminer
les mesures a prendre, en fonction des diverses
hypothéses retenues, des représentations sociales et
des comportements,

e évaluer I'efficacité des ouvrages de protection naturels
et artificiels.

L'ensemble des études réalisées ont vocation @ mettre
a disposition gratuitement les données disponibles en
matiere d'aléas et d'enjeux, dans un cadre commun et
partagé.

Au-delqd, il s'agit pour les collectivités dintégrer des
regles tenant compte de I'évolution de I'aléa « élévation
du niveau de la mer » dans leurs documents d'urbanisme,
dans les SAGE et le SDAGE ainsi que dans les Plans de
Prévention des Risques Naturel (PPRN). L'ambition est
aussi de généraliser en Nord-Pas de Calais I'adoption de
Plans communaux de sauvegarde dans les communes les
plus vulnérables.

L'enjeu est ainsi de Ffavoriser I'émergence d'une
maitrise d'ouvrage disposant de moyens techniques
et financiers suffisants et pérennes pour intervenir au
mieux au regard des conditions socioéconomiques et
naturelles :

e en prenant en compte des @ présent le changement
climatique dans les reconstructions, réparations et
mises @ niveau des ouvrages,

e en utilisant les outils que constituent les Plans
d'Action et de Prévention des Inondations (PAPI) et
le plan submersions rapides (PSR) avec pour objectif
une gestion intégrée du risque de submersion marine,
portée par une maitrise d'ouvrage locale,

e en opérant un recul stratégique si nécessaire et en
restaurant le fonctionnement naturel du trait de cote.

L'ensemble des mesures de prévention retenues doit
avoir fait I'objet d'une évaluation de leur impact et
de leur efficacité, et d'un débat local pour choisir, en
fonction de son co0t et des effets attendus, le niveau
de risque acceptable et le niveau de protection @ mettre
en place.
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Acteurs concernés Conditions de réussite de l'orientation

en priorité
Agence de I'eau Pistes d’actions pour les acteurs régionaux
Commissions locales de Elaborer et mettre a disposition une carte régionale d’aléas
I'eau (CLE) des submersions marines indiquant les secteurs littoraux
Collectivités territoriales qui pourront faire I'objet de mesures allant de la protection
jusqu’au recul stratégique
Etat
Encourager les collectivités a assumer la maitrise d’ouvrage
Instituts de recherche et la réhabilitation des digues « orphelines »

Encourager la réalisation et la mise a jour d’études
d’impacts intégrant le risque de submersion marine

Diffuser les informations et le retour d’expérience des
régions et pays voisins en matiére de gestion du littoral

* Réalisation des études de caractérisation des aléas et prise en compte par les acteurs du littoral dans leurs
documents de planification et stratégies d'aménagement
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ORIENTATION N°ADAPTA4.

Anticiper les effets du changement climatique et faire évoluer
en conséquences les modes de gestion des eaux continentales
dans les Wateringues

Situation actuelle et enjeux

Le territoire des Wateringues, ancienne zone de marais,
est d'ores et déja confronté aux contraintes de gestion
de I'évacuation des eaux du polder a la mer et les
étiages y posent ponctuellement probleme.

Le polder des wateringues représente un espace
géographique ou l'activité traditionnelle est I'agriculture
intensive. Ce territoire d'environ 900 km? assure la
communication et les échanges logistiques entre les
zones industrielles trés denses du littoral et les poles
économiques situés a l'intérieur du territoire : transport
d'énergie produite sur le littoral vers les zones intérieures,
échanges par voie d'eau a partir du grand port maritime
de Dunkerque via le canal a grand gabarit, ou @ partir du
port de Calais et la zone de fret de Coquelles.

Les wateringues sont aussi le support des grands axes
de communication : A16, AZ26, lien fixe transmanche,
voie ferrée Lille-Hazebrouck-Dunkerque.

L'élévation du niveau moyen de la mer et I'augmentation
éventuelle de la fréquence et de l'intensité des surcotes
rendront vraisemblablement encore plus délicate
I'évacuation des eaux continentales vers leur exutoire
maritime, en réduisant a la fois le volume évacuable et
le temps d'évacuation lors des basses eaux.

En effet, plus le niveau de la mer augmente, plus
I'évacuation des eaux continentales est complexe pour
le territoire du SAGE du delta de I'Ra (wateringues).
Si I'écoulement gravitaire des eaux n'est plus possible
a marée basse, les pompes d'évacuation devront
fonctionner en quasi-permanence. Cette modification
compléte du systéeme hydraulique et cette évolution
vers une situation de dépendance totale au bon
fonctionnement des pompes et a leur alimentation en
énergie pourraient étre tres préjudiciables et accentuer
fortement le risque d'inondation.

Contenu de l'orientation

Méme si cette orientation peut étre vue comme une
déclinaison de l'orientation Adapt2 sur le delta de
I'Aq, I'importance et le cumul des enjeux économiques,
sociaux et environnementaux ainsi que la préexistence
des risques sur ce territoire y rendent prioritaire une
action coordonnée et rapide.

Les acteurs de ce territoire, accompagnés par I'Etat,
doivent poursuivre l'acquisition des connaissances
nécessaires et développer leur culture commune
du risque afin de définir au plus vite une stratégie
d'aménagement durable de leur territoire.

Acteurs concernés en priorité

Conditions de réussite de l'orientation

Agence de 'eau
SAGE du delta de I'Aa
Collectivités territoriales

Instituts de recherche compenser

Pistes d’'actions pour les acteurs régionaux

Mettre en ceuvre la Directive européenne 2007/60/CE du 23 octobre
2007 relative a I’évaluation et a la gestion des risques d’inondation

Etat Evaluer les pertes de capacité d’évacuation gravitaire des eaux
continentales aux grands exutoires et proposer des solutions pour les

Aboutir au regroupement des acteurs de la gestion hydraulique et
de l'urbanisme des wateringues dans une structure de coordination
pérenne qui dispose des ressources permettant de garantir a minima la
rénovation des grands ouvrages d’évacuation des crues

Mettre en place les outils d’aménagement, de prévention et de gestion de
crise pour le risque d’inondation sur la totalité du polder des wateringues
en s’appuyant sur les différents scénarios d’inondation issus de I’étude
de caractérisation de I’aléa inondation d’origine continentale

Optimiser la gestion des canaux et des bassins de rétention des eaux
continentales en amont dans les wateringues

Indicateur de suivi

* Approbation d'une stratégie d'aménagement durable des wateringues partagée par I'ensemble des acteurs du territoire
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ORIENTATION N°ADAPTS.

Prévenir les phénomenes d‘lots de chaleur urbains dans les
projets d'aménagement, notamment en Favorisant
I'acces de la nature en ville et en s‘appuyant sur la mise
en ceuvre du plan canicule

Situation actuelle et enjeux

Le changement climatique est susceptible d'entrainer
en Nord-Pas de Calais une augmentation de la
fréquence, de l'intensité et de la durée des épisodes
de forte chaleur.

Méme si la situation du Nord-Pas de Calais est
moins critique que celle d'autres régions francaises,
certaines de ses caractéristiques la rendent vulnérable
a cette évolution, en particulier sa population dense
concentrée en milieu urbain.

En effet, on constate que les épisodes de chaleur
extréme ont davantage d'impacts dans les
agglomérations que dans leur périphérie, car ils
s'y traduisent par des températures sensiblement
plus élevées (phénomene dflot de chaleur urbain)
conjuguées avec une dégradation plus importante de
la qualité de I'air.

De plus, d'autres caractéristiques régionales peuvent
accentuer cette vulnérabilité du Nord-Pas de Calais :

e |e vieillissement attendu de la population dans les
années a venir (car elle est actuellement une des
régions les plus jeunes de France) et le retour des
personnes Ggées expatriées dans la région,

e les spécificités de l'urbanisme local, avec des

I Point de vigilance

logements mal isolés, des sols tres artificialisés, un
tissu urbain trés imperméabilisé, et un faible reliquat
d'espaces naturels,

e l'importance des pollutions atmosphériques.

Contenu de l'orientation

Pour prévenir les impacts de I'augmentation de la
fréquence des épisodes de chaleur et des pics de
pollution en région, des éléments participant de la
lutte contre les flots de chaleur en ville doivent étre
intégrés dans les documents d’'urbanisme et dans les
projets d'aménagement :

e la réintroduction de I'eau et de la végétation en ville
a travers 'aménagement d'espaces verts et de voies
et points d'eau en lien avec la trame verte et bleve du
schéma régional de cohérence écologique,

e |a végétalisation des toits,
e la création d'itinéraire bis pour les transports,

e le remplacement progressif des matériaux des routes
et voies ferrés par des matériaux adaptés a la chaleur
En parallele, les systemes d'alerte en matiere de
qualité de I'air doivent étre adaptés @ I'évolution du
risque, et les situations d'urgence sanitaire doivent
étre anticipées @ travers des tests, dans le cadre du
Plan canicule.

e || faudra veiller a ce que les choix des essences et espéces végétales employées n'engendrent pas
de production supplémentaire de pollens allergisants.

Acteurs concernés en priorité

Conditions de réussite de l'orientation

Collectivités territoriales
Etat

Instituts de recherche
Fournir aux

Pistes d’actions pour les acteurs régionaux

Prendre en compte les phénomenes d’ilots de chaleur et de pollution de
I’air dans les nouveaux projets d’urbanisation

Suggestions de mesures nationales complémentaires

régions des outils, des incitations et des cadres
méthodologiques communs afin d’évaluer leur vulnérabilité et les colts
humains, environnementaux et économique de la non-adaptation

Indicateur de suivi

e Prise en compte des phénomenes de canicule et dlots de chaleur urbain dans les politiques

publiques concernées




ORIENTATION N°ADAPTS.

Renforcer lI'information et la sensibilisation sur le phénomeéne
de retrait-gonflement des argiles prenant en compte
I'augmentation de I'aléa lié au changement climatique

Situation actuelle et enjeux

L'aléa retrait-gonflement des argiles est déja
particulierement important en région Nord-Pas de
Calais, et en nette augmentation depuis les années
1980. Tant les infrastructures que les batiments sont
concernés.

Le changement climatique pourrait avoir comme
conséquence, a travers I'augmentation des périodes
de sécheresse et I'éventuelle augmentation des
précipitations intenses, de favoriser la rétractation

des argiles et l'ouverture de fissures.

Contenu de l'orientation

Pour minimiser les impacts de I'évolution de cet aléq,
une démarche d'information et de sensibilisation est

a approfondir en région. Ces efforts doivent s'appuyer
sur les éléments de connaissance les plus fins
possibles. En ce sens, il est nécessaire de compléter la
cartographie de l'aléa retrait-gonflement des argiles
en se basant sur I'analyse de I'évolution prévisible des
conditions météorologiques.

Par ailleurs, il est nécessaire de s'assurer de I'existence
d'un Plan de prévention des risques (PPR) ou a minima
d'une procédure de type « Information des acquéreurs
et des locataires » dans toutes les zones concernées.

Enfin, la généralisation et le renforcement de la
prise en compte des zones concernées par ce risque
est @ réaliser dans les documents d'urbanisme,
en encourageant une meilleure relation avec les
écosystemes des milieux urbains et ruraux.

Acteurs concernés en priorité

Conditions de réussite de l'orientation

Collectivités territoriales
Etat
Instituts de recherche

Bureau de recherches
Geéologiques et Minieres
(BRGM)

Notaires
Collectivités

Architectes

Pistes d'actions pour les acteurs régionaux

Développer des outils expérimentaux permettant d’évaluer
la vulnérabilité des batiments existants

Recommander une étude géotechnique lors de I’élaboration
des documents d’urbanisme

Imposer des contraintes a la réalisation des fondations, a la
rigidification des structures et a la maitrise des eaux dans
le sol dans les documents d’urbanisme

Suggestions de mesures nationales complémentaires

Faire évoluer la réglementation permettant de prendre
en compte I'aléa retrait-gonflement des argiles dans les
normes de construction

Indicateur de suivi

e Porters @ connaissance de I'aléa retrait-gonflement des argiles aux collectivités réalisant leurs

documents d'urbanisme
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ORIENTATION N°ADAPT7.

Intégrer les effets du changement climatique dans I'évolution
des pratiques agricoles, dans le choix de variétés mises en
culture ainsi que dans les dispositifs de préservation de la

biodiversité, notamment des zones humides

Situation actuelle et enjeux

Le Nord-Pas de Calais est une des régions francaises
les plus artificialisées (15% du territoire) et les milieux
naturels y sont souvent relictuels. Les différentes
pressions qui s'exercent sur ces derniers conduisent
progressivement a leur fragmentation et a leur
banalisation, entrainant une érosion de la biodiversité.
Le changement climatique est de surcroit susceptible
d'impacter fortement ces milieux naturels.

Outre les écosystémes forestiers qui font l'objet
de [lorientation Adapt8, les milieux naturels
particulierement concernés par les impacts du
changement climatique dans la région sont les zones
humides. Elles sont susceptibles d'étre affectées parla
rapidité des changements climatiques, en particulier
la hausse des températures, et les épisodes de
canicule ainsi que la sécheresse estivale prolongée
ou associée @ un déficit du régime huydrique des
saisons précédentes.

Trés vulnérable a I'évolution de la ressource en eau,
une part importante des zones humides de la région
sont associées aux nappes alluviales accompagnant
les cours d'eau. Les déficits de recharge des nappes
peuvent potentiellement engendrer des problemes de
soutien d'étiage des cours d'eau et d'alimentation de
ces zones humides.

De plus, les sols argileux imperméables de certains
territoires du Nord-Pas de Calais génerent également
des zones humides alimentées par les eaux de surface
qui sont, de ce fait, encore plus vulnérables aux épisodes
de sécheresse prolongée.

Quant a l'agriculture régionale, sa sensibilité aux
effets probables du changement climatique doit étre
examinée avec attention selon les types de cultures et
les systemes d'exploitation, méme si elle est moindre
que celle des milieux naturels. Pour certaines cultures,
ces effets pourraient s'‘apparenter a des opportunités.

Le projet CLIMATOR de I'INRA, dont les résultats d'études
portent sur un ensemble de stations expérimentales
francaises souligne ainsi les impacts probables sur
I'agriculture de la région centre-nord :

“Augmentation significative du rendement du blé dans
le futur proche et le futur lointain, stagnation des
rendements du colza, augmentation significative des
rendements du mais accompagnée d’'une augmentation
des besoins en eau d'irrigation dés le FP, viticulture
devenant faisable des les milieu du siécle dans le nord
de la zone”

Au-dela de ces évolutions, les impacts des changements
climatiques sur la biodiversité, I'agriculture et les
écosystemes terrestres restent aujourd'hui complexes
a appréhender et méritent des investigations plus
détaillées, méme s'il semble acquis que la survie des
especes sensibles passera par leur possibilité de
migration et la pérennité des cultures par leur capacité

d'adaptation.

Contenu de l'orientation

Ces constats justifient la nécessité d'intégrer la
question du changement climatique dans la réflexion
sur le devenir des systémes de cultures de la région
(variétés mises en culture, pratiques culturales,...), sur
la trame verte et bleue régionale, et, au-deld, dans
I'ensemble des dispositifs de gestion de la biodiversité
présents en région.




Acteurs concernés en priorité

Conditions de réussite de lI'orientation

Collectivités territoriales
Etat

Instituts de recherche

Pistes d’actions pour les acteurs régionaux

Développer les connaissances sur la biodiversité et sa
dépendance aux conditions climatiques et hydrologiques

Développer les connaissances sur I’évolution probable des
rendements en lien avec le changement climatique pour les
différents types de cultures de la région et expérimenter des
solutions d’adaptation si nécessaire

Entreprendre des études sur le choix des variétés les plus
adaptées a I'évolution des conditions hydriques et climatiques
et 'importance de la diversité génétique

Développer des pratiques de sylviculture adaptées

Etudier la pertinence des corridors biologiques facilitant la
migration de certaines espéces afin de leur permettre de
s’adapter a I’évolution de leur biotope

Etudier la vulnérabilité des zones humides de la région afin de
prévoir des mesures pour limiter (soutien d’étiage, mesures
fonciéres...)

Suggestions de mesures nationales complémentaires

Fournir aux régions des outils, des incitations et des cadres
méthodologiques communs afin d’évaluer leur vulnérabilité et
les colts humains, environnementaux et économiques de la
non-adaptation

Indicateurs de suivi

* |dentification des zones humides les plus vulnérables aux évolutions des conditions hydriques

réalisée

e Suivis simultanés des rendements agricoles régionaux des différents tupes de culture en lien
avec les pratiques agricoles et les conditions climatiques
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Mettre en ceuvre les principes de gestion durable de la forét et
anticiper les impacts du changement climatique

Situation actuelle et enjeux

Plus que tout autre écosystéme de production, la forét,
ou il Faut environ un siecle pour constituer un arbre,
est exposée aux changements climatiques, d'autant
plus fortement s'ils sont rapides. Les longues périodes
de production sylvicole (50 a 150 ans) accentuent
I'importance d'adopter dés a présent des pratiques
adaptées aux conditions climatiques futures.

En Nord-Pas de Calais, la forét est principalement
composée de feuillus. Des essences comme le
chéne pédonculé et le hétre, importantes en région,
sont menacées par les changements annoncés
et ne devraient étre retenues en renouvellement
que lorsquiils sont en situation optimale (et en
mélange avec d'autres essences dans les autres
situations). Outre une recherche de diversité dans les
peuplements, le recours au chéne sessile, plus robuste
face aux conditions climatiques annoncées (stress
hydrique plus fréquent, hausse de la mouyenne de
température), pourra constituer un début de solution
en mélange dans les renouvellements et doit étre
favorisé. Il en va également de la qualité écologique
et de la conservation de la biodiversité régionale au
sein des écosystemes forestiers

En termes de gestion forestiére, la dynamisation des
sylvicultures qui vise @ constituer des peuplements
plus économes en eau et plus stables vis-a-vis des
événements climatiques extrémes doit étre mise en
ceuvre, sans toutefois privilégier les coupes rases de
grande taille),

Enfin, I'adaptation au changement climatique constitue
une préoccupation majeure de la gestion durable des
foréts. Le principe de diversité des essences contribue
a la résilience des écosystémes forestiers.

75 : afin d’assurer un maintien de la biodiversité a I'échelle de la parcelle (bien que les coupes rases sont favorables a d'autres formes de biodiversité,

Contenu de l'orientation

Ces constats justifient la nécessité d'intégrer la
question du changement climatique dans I'ensemble
des dispositifs de gestion des bois et foréts présents
en région (plan pluriannuel régional de développement
forestier (PPRDF), chartes forestieres de territoire
(CFT), stratégies locales de développement forestier,
documents de gestion durable, etc...), et du réservoir
de biodiversité qu'ils représentent.

Il est impératif, en paralléle, de continuer @ produire de
la connaissance dans ce domaine, sur I'impact précis
des changements sur la forét et les essences les mieux
adaptées au territoire et @ son futur climat (pouvant
impacter la qualité du bois, sa valeur, sa capacité de
stockage carbone, sa croissance, etc...). Des études
et suivis a I'échelle des stations forestieres, comme
ceux menés par le Centre régional de la propriété
forestiere (CRPF) dans le cadre de I'observatoire des
écosystemes forestiers, doivent étre poursuivis.

en particulier les chainons liés aux milieux ouverts, également indispensables et qui ne trouvent plus refuges ailleurs ...)




Acteurs concernés en priorité

Conditions de réussite de I'orientation

Gestionnaires forestiers
publics et privés (ONF, CRPF,
Coopératives forestieres)

Collectivités propriétaires de
forét

Collectivités territoriales
Etat

Instituts de recherche

Pistes d'actions pour les acteurs régionaux

Développer les connaissances sur I’adaptation des foréts de
la biodiversité et sa dépendance aux conditions climatiques
et hydrologiques

Entreprendre des études sur le choix des essences et la
diversité génétique
Mettre en ceuvre les sylvicultures adaptées

Sensibiliser les propriétaires et gestionnaires en leur
proposant des modéles de sylvicultures durables s’appuyant
sur des stratégies « gagnant-gagnant » pour tenir compte des
incertitudes qui subsistent

Réorienter certaines aides publiques, en soutenant les modes
de gestion adaptés (diversité des modes de gestion, des
essences, dynamisation de la sylvicultures...)

Suggestions de mesures nationales complémentaires

Fournir aux régions des outils, des incitations et des cadres
méthodologiques communs afin d’évaluer leur vulnérabilité et
les colts humains, environnementaux et économiques de la
non-adaptation

Indicateurs de suivi

* Publication du suivi des évolutions des milieux forestiers en lien avec I'évolution climatique
* Prise en compte des principes d'adaptation des foréts aux effets du changement climatique dans
les documents de gestion régionaux a toutes les échelles

243





